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VORWORT 1

VORWORT

Der Forschungsbericht Nr. 50 ,Jung und niemals Zuhause® ist fiir uns ein
Jubildumsbericht, weil er der letzte in dieser Form ist und sich mit dem
Zukunftsthema schlechthin, namlich mit der ,Jugend®, beschaftigt.

Der erste Forschungsbericht der BA fiir Bergbauernfragen erschien im Mai
1980 und beschaftigte sich mit dem Waldviertel und dessen wirtschaftlicher
und sozialer Struktur. Die in den letzten 22 Jahren publizierten 50 For-
schungsberichte sind eine ausgezeichnete Dokumentation der Entwicklung
der Forschungsarbeiten der BA fiir Bergbauernfragen. Die Einkommens-,
Lebens- und Arbeitsverhiltnisse der unter schwierigen Bedingungen arbei-
tenden Menschen im landlichen Raum galt immer unserem primaren For-

schungsinteresse .

Schon vor dem EU-Beitritt Osterreichs haben wir an einem europaweiten
Forschungskooperationsprojekt teilgenommen und seither haben wir die
internationale Forschungskooperation stark ausgebaut. Auch das For-
schungsprojekt ,Soziale und wirtschaftliche Integration von Jugendlichen in
landlichen Regionen®, aus dem die Ergebnisse dieses Forschungsberichtes
stammen, war ein EU-Forschungsprojekt an dem Forschungsinstitute aus
sieben EU-Landern (Deutschland, Finnland, Frankreich, Irland, Portugal,
Schottland und Osterreich) beteiligt waren. Ziel des Forschungsprojektes
war, die Sichtweisen und Perspektiven der Jugendlichen in lindlichen
Regionen zu analysieren, den Hbergang von der Ausbildung zur Beschifti-
gung zu untersuchen und Entwicklungen zur Integration von Jugendlichen

am Arbeitsmarkt und im offentlichen Leben aufzuzeigen.

Von den vielen interessanten Ergebnissen des Forschungsprojektes méchte
ich die hohe Arbeitsethik und die Bereitschaft zur Mobilitat der Jugendli-
chen besonders hervorheben. Der geringe Spielraum der Jugendlichen in
vielen landlichen Regionen zeigt sich in eingeschrankten Entwicklungsmog-
lichkeiten, die die Jugendlichen vor die Entscheidung stellen sich den regio-
nalen Gegebenheiten anzupassen oder die Region zu verlassen, um die
eigene personliche Entwicklung zu ermdglichen. Viele Jugendliche fithlen
sich von den regionalen Entscheidungsprozessen ausgeschlossen — aber
gerade die erfrischenden, oft unkonventionellen Vorschlige und Zukunfts-
tiberlegungen der Jugendlichen waren innovative Impulse fiir die lokale Ent-

Wicklungsarbeit in landlichen Gebieten.
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Mit einer entsprechenden Erweiterung der Handlungsspielrdume und einer
starkeren Beteiligung Jugendlicher konnte erreicht werden, dass in Zukunft
die Jugendlichen im lindlichen Raum eine soziale und wirtschaftliche Per-
spektive sehen und auch ein ,,Zuhause® im landlichen Raum haben.

Josef Krammer

Direktor der BA fur Bergbauernfragen
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1. Einleitung

Landliche Entwicklungspolitik wird immer mehr als Aufgabe verstanden,
die weit tber die Agrarpolitik hinausgeht und die Forderung aller Wirt-
schaftssektoren sowie der gesellschaftlichen Entwicklung miteinbezicht. Im
Zuge der Diskussion einer verstarkten Beteiligung an diesem Entwicklungs-
prozess wird immer mehr Betonung auf MaBnahmen gegen den sozialen
Ausschluss und die Einbeziechung von meist weniger integrierten Gruppen
wie Frauen, Behinderten, Arbeitslosen und Jugendlichen gelegt.

Werden Entwicklungsméglichkeiten und zukiinftige Handlungsoptionen fiir
landliche Regionen entworfen, sollten die Interessen der Jugendlichen dabei
eine wesentliche Rolle spielen. Wahrend jedoch junge Menschen buchstab-
lich als Zukunft der lindlichen Regionen gesehen werden konnen, verlassen
gerade viele Jugendliche ihre lindlichen Heimatregionen, sind arbeitslos
oder kénnen sich in den wirtschaftlichen Entwicklungsprozess kaum ein-
bringen.

Jugendliche im lindlichen Entwicklungsprozess

Gerade die hohe Arbeitslosigkeit hat auch in den letzten Jahren auf nationa-
ler und EU-Ebene politische Entscheidungstrager auf die prekare Arbeits-
marktsituation der Jugendlichen aufmerksam gemacht und zu einer Reihe
von Initiativen und Programmen gefiihrt (Strukturfondsprogramme der EU,
Nationaler Arbeitsplan (NAP), regionale (LEADER) und kommunale Initia-
tiven), die insbesondere auch den Jugendlichen den Einstieg in den Arbeits-
markt erleichtern sollen. Der spezifischen Problemlage von Jugendlichen,
die in landlichen, peripheren Regionen leben, wird jedoch dabei erst all-
mihlich explizit Rechnung getragen (z.B. TEP — territoriale Beschaftigungs-

programme).

Die Forschung hat sich bisher meist auf einen der beiden Aspekte, die lind-
liche Entwicklungspolitik oder Jugend als soziologisches Entwicklungspha-
nomen, konzentriert. Nur wenige Forschungsprojekte haben die Situation
der Jugendlichen in lindlichen Gebieten ausdriicklich thematisiert.

Das Thema wurde in der deutschsprachigen Literatur und Forschungsarbeit
(Béhnisch und Funk 1989, Funk 1993) einerseits primar unter dem Aspekt
der ,defizitaren Lebensverhaltnisse” und des sozialstrukturellen ,Auf- und
Nachholens® gegeniiber Jugendlichen, die im stidtischen Umfeld aufwach-
sen, behandelt. Auf der anderen Seite standen die Perspektiven, Erwartun-
gen und Handlungsoptionen der landwirtschaftlichen Jugend im Mittel-
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punkt des Interesses. Die europdischen Forschungsbemiihungen sind davon
gepragt, diese Thematik iiberhaupt erst ins BewuBtsein der wissenschaftli-
chen Auseinandersetzung und der Entscheidungstriger zu rufen und das
Defizit an quantitativ vergleichenden Studien durch entsprechende interna-
tionale Forschungsarbeiten zu verringern. Auch hier stehen meist allge-
meine Gesichtspunkte der Entwicklungsmaéglichkeiten fiir Jugendliche in
den einzelnen Lindern und ihre kulturellen Bedingungen im Vordergrund
und eine raumliche Differenzierung findet kaum statt. (Wallace und Spann-
ring 2001, Wallace und Kovatcheva 1998, CEC 1991). Die Probleme
Jugendlicher werden im allgemeinen als soziologisches Thema mit dem
Schwerpunkt des Ubergangs ins Erwachsenen- und Erwerbsleben betrach-
tet. Auf Grund der massiven gesellschaftlichen Verdnderungen der Auswei-
tung ,jugendlicher Verhaltensmuster® auf einen weit lingeren Zeitraum und
der damit einhergehenden Unklarheit bzgl. der Definition von Jugend, wird
auch in der Jugendforschung eine zusehends dynamischere Sichtweise einge-
fordert. Dabei steht die Auflésung der klaren Grenzzichungen zwischen
verschiedenen Altersgruppen und die differenzierte Betrachtung von
Jugendlichen mit unterschiedlichen Verhaltensweisen, Wiinschen und
Lebensplanung im Vordergrund (Chisholm 2000). Es wird ein dynamisches
Konzept gefordert, das sich nicht auf einem bloBen Ubergang ins Erwerbs-
leben bezieht sondern die Unterschiedlichkeit von Lebensbedingungen
Jugendlicher als Haupteinfluss ihrer Entwicklung analysiert (Wyn und
White 1997). In jiingster Zeit hat das Thema der starkeren Beteiligung von
Jugendlichen im EU-Raum zunechmend Beachtung gefunden und unter der
Schwedischen EU-Prisidentschaff zur Erarbeitung eines Weillbuchs zur
Beteiligung Jugendlicher gefithrt (EC 2001).

Damit sind noch keine Aussagen tiber den Einfluss und die Besonderheiten
landlicher Gebiete auf die Entwicklung Jugendlicher in Europa méglich. In
jungster Zeit wurde daher in einem spezifischen Projekt auf diese Informati-
onsliicke eingegangen und bereits vor dem Forschungsprojekt, auf dem die-
ser Bericht aufbaut, ein erstes EU-Projekt zu den Lebensbedingungen
Jugendlicher in lindlichen Rdumen durchgefithrt (RYPE-Projekt, Helve
1999, Helve 2001). Schwerpunkt des Projekts lag auf der Verbesserung der
Vergleichbarkeit der Situation der Jugendlichen innerhalb einer Auswahl
europaischer Lander, die massiven Veranderungsprozessen unterworfen
sind. Besonders im Vereinigten Kénigreich und in Skandinavien wurden
zahlreiche Studien zu Einzelaspekten von Jugendlichen u.a. auch unter dem
Aspekt des Sozialen Auschlusses erstellt und auf die Notwendigkeit vertief-
ter Informationen iiber die Situation und die Entwicklungsfaktoren in lind-
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lichen Gebieten hingewiesen (siche u.a. die Synthesestudie: Shucksmith
2000). Die Verbindung zwischen Jugendarbeit im lindlichen Raum und
Regionalentwicklung wurde jedoch in diesen Arbeiten kaum gezogen und

nur in wenigen regionalen Studien in den Vordergrund gestellt (Weber
1997, Marx 1999).

Aufgaben— und Zielsetzung

Die Bedeutung der Einbezichung Jugendlicher in den lindlichen Entwick-
lungsprozess und die Sichtweise der Jugendlichen war genau der Schwer-
punkt des EU-Projektes ,Policies and Young People in Rural Areas®
(PAYPIRD), das Grundlage fiir diesen Bericht ist. Das Projekt, das von der
DG VI, also dem Direktorat Landwirtschaft im Rahmen des 4. EU Rahmen-
programms (FAIR6-CT98-4171) in Auftrag gegeben wurde, bezog sich
damit auf eine neue Prioritit im Rahmen der lindlichen Entwicklungspoli-
tik. Es wurde als vergleichende Studie in sieben européischen Landern mit
unterschiedlich strukturierten landlichen Gebieten unter der Koordination
des Arkleton Centre for Rural Development Research (Prof. Mark Shucks-
mith) durchgefiihrt. Fir Osterreich wurden die Arbeiten in der Studienre-
gion Murau durch die BA fiir Bergbauernfragen erstellt.

Hauptziel war es, die Auswirkungen von politischen Mafnahmen und Rah-
menbedingungen auf Jugendliche (im Alter von 16 — 25 Jahren) in landli-
chen Regionen zu analysieren. Im Vordergrund standen Prozesse der Inte-
gration - bzw. der Ausgrenzung von Jugendlichen am regionalen
Arbeitsmarkt und ihre Partizipationsméglichkeiten im offentlichen Leben
der Region. Ein Fokus der Analyse lag dabei auch auf den unterschiedlichen
Wirkungen der politischen Rahmenbedingungen auf bestimmte soziale
Gruppen (z.B.: landwirtschaftlicher — nicht landwirtschaftlicher Hinter-
grund, geschlechtsspezifische Wirkungsdifferenzen). Es ging daher um die
Wirkungen eines ganzen Sets politischer MaBnahmen auf die Jugendlichen
und nicht nur um die direkt auf diese Zielgruppe orientierten MaBnahmen.
Insbesondere wurden im Forschungsdesign Fragestellungen zu den Integra-
tions- und Ausgrenzungsprozessen der Jugendlichen im Bereich Schul- und
Berufsausbildung, beim Ubergang zwischen Ausbildung und Beschiftigung,
in der Freizeit, im Hinblick auf die Bedeutung sozialer Netzwerke und Teil-
nahme(mdglichkeiten) am 6ffentlichen Leben beriicksichtigt.
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Durchfiihrung und Methodik

Die sieben Projektpartner (aus Grofbritannien, Irland, Finnland, Deutsch-
land, Frankreich, Portugal und Osterreich), die die Projektarbeiten in den
Jahren 1999 - 2001 durchfiihrten, wihlten eine spezifische Studienregion
ihres Landes fiir die Erhebungsarbeiten aus, die einen bestimmten Typ land-
licher Regionen charakterisierte. Diese Auswahl beruhte auf der von der
EU-Kommission in ihrem grundlegenden Dokument , The Future of Rural
Society (1988) vorgenommenen Typologie. In diesem Dokument werden
die unterschiedlichen regionalen Gegebenheiten und Typen der sozio-6ko-
nomischen Entwicklung mithilfe von drei standardisierten lindlichen Pro-
blemlagen kategorisiert. Die ausgewahlten Studienregionen verteilen sich
auf die drei Typen dieser standardisierten landlichen Probleme, wobei pri-
mires Auswahlkriterium der Studienregionen die im nationalen Vergleich
ungiinstige demographische Entwicklung und Arbeitsmarktsituation der
jeweiligen Regionen war,

In Osterreich wurde der Bezirk Murau (Westliche Obersteiermark) ausge-
wahlt, der - gleich den finnischen und irischen Untersuchungsregionen -
dem dritten Typ lindlicher Regionen zuzuordnen ist: marginalisierte und
stark periphere Regionen, die durch starke Abwanderung, verbreitete Auf-
gabe der Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Nutzflichen, wirtschaftli-
chen Niedergang, Lage in Berggebieten oder Inseln, usw. gekennzeichnet
sind.

Typ eins zeichnet sich durch gute Erreichbarkeit der lindlichen Regionen,
ausgepragte Landnutzungskonflikte zwischen stadtischen und lindlichen
Interessen, dynamischer sozialer Entwicklung und 6konomischem Wandel
sowie hoher Umweltgefahrdung aus (Schottland, Deutschland).

Typ zwei kennzeichnet lindliche Regionen in Hbergangsgebieten mit wirt-
schaftlichem und demographischem Niedergang, insbesondere in den medi-
terranen Gebieten der Europaischen Union (Frankreich, Portugal).
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Tabelle 1:  Studienregionen des PAYPIRD-Projektes nach EU-
Typologie des lindlichen Raumes

Untersuchungsregion Land Typ 1 Typ 2 Typ 3
Angus, NE Scotland GroBbritannien X

Suomussalmi Finnland X
Murau Osterreich X
Lassey-les-Chateaux Frankreich X

Wesermarsch Deutschland X

Nordwest Connemara Irland X
Santa Marta de Penaguido Portugal X

Quelle: Shucksmith 1998

In methodischer Hinsicht wurde der landliche Raum also als wesentliche
BezugsgroBe in die Analyse einbezogen. Chancen und Mdoglichkeiten der
Jugendlichen werden insbesondere unter dem Gesichtspunkt der Spezifika
landlicher Handlungsspielraume diskutiert und analysiert. Der Kontext der
einzelnen Studienregionen wurde zu Projektbeginn erfaBt und im Zwi-
schenbericht an die EU-Kommission dargestellt (Shucksmith et al. 1999). In
diesem Zusammenhang ist auch die Bearbeitung spezifischer Themenberei-
che durch die einzelnen Projektpartner zu verstehen, in denen zum einen
verschiedene Ebenen politischer Mainahmen auf ihre Relevanz fiir Jugendli-
che in landlichen Regionen untersucht als auch bestimmte regionalspezifi-
sche Aspekte der Lebensbewiltigung Jugendlicher bearbeitet werden. Die
Ergebnisse dieser thematischen Bearbeitung stellen die Grundlage fiir den
Abschlussbericht des Projekts an die EU-Kommission dar (Burnett et al.
2001).

Die Auswirkungen der politischen Rahmenbedingungen werden primar aus
der Perspektive der Jugendlichen untersucht. Im Vordergrund der Analyse
steht, wie Jugendliche ihren eigenen (sozialen und wirtschaftlichen) Inte-
grationsprozess wahrnehmen und wie sie die Zukunftsperspektiven fiir sich
und andere in der Region einschitzen. Dazu wurde eine qualitative Befra-
gung von insgesamt 32 Jugendlichen im Bezirk Murau mittels semistruktu-
rierter Leitfadeninterviews durchgefithrt. Bei der Auswahl der Jugendlichen
wurde sowohl auf eine ausgewogene Verteilung zwischen mannlichen und
weiblichen Jugendlichen, die Erfassung samtlicher Altersstufen zwischen 16
und 25 Jahren und eine gleichmaBige Aufteilung auf die drei Gruppen Schii-
lerlnnen bzw. Studentlnnen, Jugendliche in einem Lehr- oder Arbeitsver-
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héltnis und arbeitslose Jugendliche (einschlieBlich TeilnehmerInnen an Trai-
ningsmalnahmen des Arbeitsmarktservice) geachtet. Zusitzlich wurden
drei Fokusgruppen (FG1-3 mit jeweils 8-10 Teilnehmerlnnen) zum Thema
»Zukunftschancen fiir Jugendliche in Murau® und zahlreiche ExpertInnenin-
terview durchgefithrt, um ein moglichst breites und vollstindiges Bild der
Situation der Jugendlichen zu bekommen.

Diese empirischen Arbeiten in den Studienregionen wurden in umfassenden
nationalen Projektberichten zusammengefasst. Um dieses Material zugang-
lich zu machen, wird die Publikation eines englischsprachigen Buches mit
ausgewahlten Ergebnissen der nationalen empirischen Arbeiten vorbereitet

(Dax und Machold 2002).

Aufgrund der ldnderiibergreifend einheitlichen Vorgehensweise sowohl bei der
Problemanalyse als auch bei der empirischen Herangehensweise ist ein Ver-
gleich der nationalen Ergebnisse der einzelnen Mitgliedslinder méglich und
sinnvoll. Es kénnen dadurch Gemeinsamkeiten und Unterschiede herausge-
arbeitet werden, beispielhafte funktionierende MafBinahmen genauer
beschrieben und als best-practice Beispiele der Kommission vorgestellt
sowie Vorschlige zur Weiterentwicklung bestehender Politikprogramme

entwickelt werden.
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Abbildung 1: Darstellung der Studienregionen

Geographische Lage der PAYPIRD -
Studienregionen

BUNDESANSTALT FUR

Quelle: BA f. Bergbauernfragen, Wien 2002 BERGBAUERNFRAGEN
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Zielsetzung der Vorliegenden Publikation

Zielsetzung der vorliegenden Publikation ist es, auch im deutschsprachigen
Raum eine umfassende Prasentation der Forschungsergebnisse zusammen-
zustellen. Diese soll v.a. die jeweiligen Arbeiten iiber die Studienregion in
Osterreich beinhalten zugleich aber auch einen Vergleich mit den anderen
Studienregionen erméglichen. Im wesentlichen werden daher die einzelnen
methodischen Schritte und Analysen, die im Rahmen des EU-Projekts auf
Englisch erstellt wurden, in aktualisierter Form in deutscher Sprache vorge-
stellt.

Nach der Einleitung wird im zweiten Kapitel dieses Berichts ein umfassen-
der Uberblick tiber die regionalen Gegebenheiten und strukturellen Rah-
menbedingungen der Studienregion Murau gegeben. Diese Darstellung aus
dem Kontextbericht unterstreicht insbesondere die periphere Lage der
Region Murau innerhalb Osterreichs und die Notwendigkeit, Uberlegungen
zur Integration Jugendlicher auch in einem Kontext relativ geringer
Arbeitslosenraten anzustellen. Kapitel drei beschreibt Erfahrungen und
Handlungsalternativen der Interviewpartnerlnnen. Jugendliche und Exper-
tlnnen aus Murau haben aus ihren personlichen Erfahrungen tiber Gestal-
tungsmoglichkeiten und Zukunftsperspektiven berichtet und Gedanken,
wie sie die Region und ihre Zukunftschancen wahrnehmen, diskutiert. In
Kapitel vier werden die vorhandenen regionalen und lokalen Initiativen und
Entwicklungsprogramme hinsichtlich ihrer Jugendrelevanz analysiert und
bewertet. Diese Thematik wurde vom osterreichischen Team im Rahmen
der vergleichenden Analysen fiir das EU-Projekt bearbeitet und im
Abschlussbericht publiziert. Kapitel finf beschreibt die Studienregionen im
Vergleich, wobei sowohl regionsspezifische Besonderheiten der jeweiligen
Untersuchungsregionen beleuchtet als auch regionsiibergreifend vergleich-
bare Problemlagen aufgezeigt werden. Eine detaillierte Analyse ist hier nur
auf regionaler Ebene maglich, da Daten fiir kleinraumige Entwicklungen
nicht in ausreichender Qualitat zur Verfiigung stehen. Dies weist auch auf
den von vielen Forscherlnnen artikulierten Bedarf der Verbesserung der
Datensituation als Ausgangspunkt vergleichender Studien hin. Schlussfolge-
rungen aus der international vergleichenden Forschungsarbeit mit einem
Schwerpunkt auf der empirischen Arbeit beenden den vorliegenden
Bericht. In diesem Abschlusskapitel wird in besonderer Weise auf die
grundlegende Schwierigkeit der Aufgabe der Verkniipfung der Jugendinter-
essen mit der Regionalentwicklung in peripheren Regionen eingegangen.
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Die Aktualitat der Fragestellung ist aus der laufenden Diskussion zahlreicher
politischer Programme auf nationaler Ebene aber besonders der Regional—

programme abzulesen.
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lichen in den europdischen Studienregionen und zur Interpretation der
Befragungen beigetragen haben. Besonderer Dank gebiihrt ebenfalls unse-
ren Kolleglnnen von der Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen, die wesentli-
che Beitrige zu diesem Projekt geleistet haben. Insbesondere méchten wir
hier Theresia Oedl-Wieser und Georg Wiesinger fiir ihre Mitarbeit am
Kontextbericht und Christine Meisinger fiir ihre Mitarbeit am Nationalen
Bericht und an der thematischen Bearbeitung danken. Wir wiinschen, dass
dieser deutschsprachige Bericht, der wesentliche Projektarbeiten aus dster-
reichischer Sicht wiedergibt, zur Erorterung der Frage beitragt, inwieweit
Jugendliche in lindlichen Gebieten besondere Probleme zu bewiltigen

haben.

Insbesondere erhoffen wir aber auch, dass der Bericht Mut macht - Mut, vor
den scheinbar sich ballenden Problemen nicht zu kapitulieren und Initiativen
der landlichen Entwicklung anzugehen. Diese Hoffnung wird durch die
offene und sehr klare Sprache der Jugendlichen in den Interviews, die wir in
der Studienregion Murau gefithrt haben, begriindet. Allen jungen Men-
schen, die bereit waren in sehr persénlicher Weise iiber ihre Einstellungen,
Hoffnungen und Enttiuschungen, Wiinsche und Angste mit uns zu spre-
chen, wollen wir besonders danken. Ohne ihre Offenheit und Bereitwillig-
keit, sich in langen Gesprachen ausfiihrlich mit ihren Chancen und Méglich-
keiten in der Region auseinanderzusetzen, waren die wesentlichsten
Einsichten, namlich jene in die Entscheidungsprozesse, Zukunftswiinsche
und Vorstellungen von Jugendlichen in einem lindlichen Gebiet, nicht még-
lich gewesen.
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Dariiber hinaus ist unsere Untersuchung in der Region durch zahlreiche
regionale Stellen, wie Beratungs- und Sozialeinrichtungen, Arbeitsmarkt-
service, ortliche Berufs- und Interessensvertretungen, Schulen und Kirchen
maf3geblich unterstiitzt worden. In besonderer Weise sind dabei die Unter-
stiitzung durch Thomas Backenberger, Bildungsplattform Murau, und
Angelika Schaffer, Katholische Jugend Land, hervorzuheben. Ihnen gilt
unserer ausdriicklicher Dank. Wir wiinschen, dass die Bemithungen zur
Steigerung der Beteiligung der Jugendlichen in den nachsten Jahren weiter
so erfolgreich wachsen, wie sie in den vergangenen Jahren begonnen wurde.
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2. Regionale Rahmenbedingungen

Im folgenden Abschnitt werden als erster Schritt der Analyse die strukturel-
len Rahmenbedingungen der Untersuchungsregion Murau, die als Beispiel
einer peripheren Region des osterreichischen Berggebietes ausgewéhlt
wurde, erarbeitet. Es soll ein umfassender Uberblick iiber regionale Gege-
benheiten und Trends der Untersuchungsregion prisentiert und ein Ein-
blick in ihre Besonderheit gewahrleistet werden.

Da Jugendliche erst in letzter Zeit verstirkt zur Zielgruppe nationaler
Arbeitsmarktmalinahmen wurden, sind spezifische, die Untersuchungsre-
gion betreffende Informationen zum Teil nicht entsprechend aufbereitet.
Aus diesem Grund konzentriert sich die Beschreibung der Auswirkungen
politischer Rahmenbedingungen in weiten Teilen auf Jugendliche in ganz
Osterreich und bezicht sich nur in jenen Fillen auf die regionale Situation,
in denen zum Zeitpunkt der Analyse und Berichterstellung konkrete Infor-

mationen Verfﬁgbar waren.

In zunchmendem Ausmal gelangen gerade auch die Lebensbedingungen
Jugendlicher in landlichen Regionen in den Blickwinkel der Aufmerksam-
keit politischer MaBinahmen und wissenschaftlicher Untersuchungen. Im
Vordergrund stehen dabei Fragen, wie Verinderungen der lindlichen
Lebensbedingungen von den Jugendlichen wahrgenommen werden und wie
sich ihre Erfahrungen von jenen der Jugendlichen in stidtischen Gebieten
unterscheiden. Da Erreichbarkeit und Mobilitét fiir die Entwicklungschan-
cen von Jugendlichen in lindlichen Regionen in vielerlei Hinsicht maB3geb-
lich ist, ist gerade die Analyse dieser Thematik sowie der anhaltenden Pro-
bleme im Bereich der Mobilitit von groBer Bedeutung. Dariiber hinaus
erfordern soziookonomische Aspekte wie Geschlecht, soziale Schicht, Her-
kunft zusdtzlich zu den regionalokonomischen Parametern besondere Auf-
merksamkeit, um sich eine Vorstellung der regionalen Entwicklungen
machen zu konnen. In diesem Zusammenhang sind die Verhaltens- und Inte-
grationsmuster der Jugendlichen und die Art, wie sie in der lindlichen
Gesellschaft und Wirtschaft teilnehmen, Schliisselfragen der Zukunft regio-
naler Entwicklung,
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21 Profil der Untersuchungsregion

Folgende Kriterien waren fur die Auswahl der Untersuchungsregion
bestimmend. Die Untersuchungsregion sollte

. sich in einer entlegenen Region befinden und Beispiel eines oster-
reichischen Berggebietes sein (70% der Gesamtfliche Oster-
reichs ist Berggebiet),

. von keinem bestimmten Wirtschaftszweig dominiert werden, ins-
besondere auch nicht durch touristische Aktivitaiten zu stark
gepragt sein, aber iiber einen betrichtlichen Anteil an landwirt-
schaftlichen Arbeitskriften verfiigen (aus diesem Grunde schieden
westliche Regionen aus),

. wenig beforscht sein, um eine Uberbeanspruchung lokaler
Akteure zu vermeiden (aber auch um ethische Dimensionen der
empirischen Arbeit zu gewahrleisten),

. eine eher kleine administrative Einheit mit starker regionalen
Identitat darstellen.

Auf Grundlage dieser Kriterien wurde der politische Bezirk Murau (ein Teil
der NUTS 3 Region ,,Westliche Obersteiermark®) als Untersuchungsregion
ausgewihlt.

Der Bezirk umfasst 35 Gemeinden und hat eine GroBe von ca. 1.400 km?.
Insgesamt sind nur 23% des Bezirks Dauersiedlungsgebiet. Dieser niedrige
Anteil an Dauersiedelungsraum ist charakteristisch fiir Berggebietsland-
schaften in Osterreich, er spiegelt deren Bevolkerungskonzentration, lokale

Wirtschaft sowie die Landnutzung der Taler und einiger Schréiglagen wieder
(Dax et al. 1999).

Murau hatte 1991 noch 32.257 Einwohnerlnnen, die Region ist mit durch-
schnittlich 23 Personen pro km? somit cher sparlich besiedelt (durch-
schnittliche Einwohnerlnnenzahl der Steiermark betragt 72 Personen pro
kmz). Im Hinblick auf die Erreichbarkeitsverhdltnisse nimmt Murau den
letzten Platz innerhalb der Steiermark ein und den 93. von insgesamt 98
osterreichischen Regionen (Rettensteiner et al. 1999). Murau liegt als
naturraumlich relativ abgeschlossener Bereich (zwischen den Niederen Tau-
ern im Norden und den Seetaler und Gurktaler Alpen im Siiden und Osten)
abseits der Hauptverkehrsrouten und ist nur mangelhaft ans 6ffentliche Ver-
kehrsnetz angebunden, was sich insbesondere auf die industrielle Entwick-
lung wettbewerbsbeschrinkend auswirkt. Die topographische Situation
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fihrt dazu, dass sowohl Ortschaften innerhalb der Region, als auch die
nichsten Ballungszentren, insbesondere Graz, Klagenfurt und Salzburg,
schlecht erreichbar sind. Jiingste Analysen der Erreichbarkeitsverhiltnisse
zeigen, dass Murau zu jenen Bezirken Osterreichs zahlt, die auf regionaler
Ebene am stirksten durch den Straenbau der 80er und 90er Jahre erschlos-
sen wurden. Neben anderen peripheren Gebieten Osterreichs hat sich die
Erreichbarkeit von regionalen Zentren (innerhalb von 30 Minuten) im Indi-
vidualverkehr von Murau um nahezu 20% uber den Zeitraum 1984-1997
verbessert (OROK 2000, S. 133). Dies soll nicht iiber die ungtinstigen Aus-
gangsbedingungen und die schlechte Erreichbarkeit tiberregionaler Zentren
sowohl im 6ffentlichen Verkehr wie im Individualverkehr hinwegtauschen.

Abbildung 2 : Studienregion Murau in Osterreich

Studienregion MURAU in Osterreich

BUNDESANSTALT FUR

Quelle: fiir Bergl 1999 BERGBAUERNFRAGEN

Dementsprechend ist die Region auch durch eine eher langsam voranschrei-
tende Verlagerung der 6konomischen Aktivititen vom ersten (und zweiten)
Sektor zum Dienstleistungssektor gekennzeichnet. Murau ist eine der weni-
gen Osterreichischen Regionen mit einem nach wie vor hohen Anteil an
landwirtschaftlichen Arbeitskriften (1991 waren es noch 20% der Arbeits-
krifte). Die Kontinuitit der wirtschaftlichen Entwicklung ist dabei vor
allem auch auf die groBe Bedeutung der regionalen Forstwirtschaft zuriick-
zufthren.
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Trotz der fiir den Tourismus giinstigen Voraussetzungen wie geringe wirt-
schaftliche Entwicklung und die Erhaltung eines intakten Landschaftsbildes
haben touristische Aktivititen erst spat an Bedeutung fiir die Region gewon-
nen. In den letzten Jahren sind jedoch etliche Initiativen zur Intensivierung
des Tourismus gesetzt worden. Insgesamt konnte aber auch dadurch das Bild
einer Region mit geringer Entwicklungsdynamik nur geringfiigig verbessert

werden.

2.1.1  Demographie

Seit langem wird die periphere Lage Muraus als Hiirde in der regionalen
Entwicklung erfahren. Trotzdem ist die Bevolkerungsentwicklung der letz-
ten hundert Jahre positiv und nur etwas geringer gestiegen als in anderen
Regionen der Steiermark, Osterreichs oder des gesamten Berggebietes.
Bevolkerungsdaten von 1981 — 1991 zufolge wurde die Abwanderung aus
der Region (-4,5%) noch durch die hohe Geburtenrate wettgemacht
(1t4%), Bevolkerungsprognosen weisen jedoch darauf hin, dass die Gebur-
tenrate auch in Murau in den ndchsten Jahrzehnten sinken und zu einer
merklichen Bevolkerungsabnahme in der Region fithren wird (Tabelle 2 auf
Seite 17). Im Gegensatz zu anderen Regionen in Osterreich, in denen eine
fortdauernde Bevolkerungszunahme erwartet wird, soll die Abnahme in
Murau -0,5% p.a. erreichen, ein Riickgang, der einige grenznahe Gebiete
Ostosterreichs, v.a. das Waldviertel zur Zeit des ,Eisernen Vorhanges®
(1950-1990) kennzeichnete.
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Tabelle 2: Bevolkerungsentwicklung der letzten Jahre sowie
Prognosen bis 2021

Murau Steiermark Osterreich
1951 32.453 1,109.334 6,933.905
1971 32.845 1,195.023 7,491.526
1981 32.427 1,186.525 7,555.338
1991 32.257 1,184.720 7,795.786
2001 31.586 1,186.379 8,065.465
o e
ot o
Einwohnerdichte 23 inh./km2 72 inh./km2 93 inh./km2
2011 29.935 1,171.389 8,288.596
2021 27.741 1,126.979 8,326.308
1991 — 2021 in % p.a. -0,5% -0,17 +0,22

Quelle: OSTAT: ISIS-Datenbank

17

Die Altersstruktur Muraus ist noch vergleichsweise jung, 16% der Einwoh-

nerlnnen befinden sich in der Altersgruppe der 15 — 24jahrigen, osterreich-
weit sind es 14,4%. Infolge der hohen Geburtenrate der 50er und 60er Jah-
ren erreichte der Jugendanteil bei der Volkszihlung 1981 einen Hohepunkt.

Allerdings ist der Anteil der ]ugendlichen in der Region entsprechend der

allgemeinen Bevélkerungsentwicklung bereits gesunken und wird in den

néachsten Jahrzehnten drastisch weiter sinken. Laut Bevélkerungsprognosen
wird der Anteil der Jugendlichen 2021 bei 10,6% liegen und reduziert sich
damit auf das Gsterreichweite relativ niedrige Niveau. Murau wird damit

seine Eigenschaft als ,jugendliche® Region im &sterreichischen Kontext ver-

lieren (Tabelle 3 auf Seite 18).
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Tabelle 3: Anteil der Personen zwischen 15 und 24 Jahren,
Entwicklung und Prognose (1991 — 2021) in %

Jahr Murau Steiermark Osterreich
1971 16,3 14,7 13,9
1981 20,0 17,6 16,7
1991 16,4 15,1 14,8
1971 — 1991 % p.a. - 0,04 +0.10 +0,49
2001 13,3 11,9 12,0
(13,6)* (12,2)* (11,9)*
2011 12,1 11,1 11,6
2021 10,6 10,0 10,6
1991 — 2021 % p.a. - 1,96 - 1,53 -0,88

*vorldufige Daten der Volkszdhlung 2001

Quelle: OSTAT: ISIS-Datenbank

Wie eine Analyse der Migrationsbewegungen der letzten Jahrzehnte deut-
lich macht, war in jeder Periode der Anteil jener Jugendlicher, die die
Region verlassen haben, hoher, als jener, die in die Region zuwanderten.
Auffillig ist jedoch, dass die absolute Zahl sich zuletzt in beiden Richtungen
verringert hat und vor allem die Abwanderung der Jugendlichen seit den
60er Jahren stark zuriickgegangen ist. 1971 sind 1027 Jugendliche in eine
andere Region oder ein anderes Bundesland abgewandert, 1981 waren es
445 Jugendliche, in den 90er Jahren nahm die Abwanderung der Jugendli-
chen wieder leicht zu (1997: 495 Jugendliche) (Tabelle 4 auf Seite 19).
Auch die Wanderungsbilanz bleibt negativ, sie betrug im Jahr 2000 fiir den
Bezirk Murau —190 Personen (-0,6 %) und ist vor allem auf die Abwande-
rung der Jugendlichen zuriickzufiihren.

Die Daten weisen darauf hin, dass mit zunehmender Mobilitat lokale
Beschiftigungsprobleme eher durch die Zunahme an (Wochen)Pendlerln-
nen als durch eine Erhéhung der Abwanderungen ausgeglichen wird, und
dariiber hinaus angenommen werden kann, dass der Arbeits- und Woh-
nungsmarkt in anderen Regionen ebenfalls unter Druck steht und eine

Abwanderung auch deswegen weniger attraktiv erscheint.
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Tabelle 4: Abwanderung von Jugendlichen aus der Region Murau

Jahr In einen anderen Bezirk In ein anderes Bundesland  insgesamt
15-191. 20-241. 15-191. 20-241.

1971 204 282 255 286 1027

1981 56 182 128 340 706

1991 32 142 57 214 445

Quelle: OSTAT: ISIS-Datenbank

2.2 Bildung und Ausbildung

In den 1970er Jahren dominierte in Osterreich bildungspolitisch das Bemii-
hen, durch eine rasche Verbesserung der schulischen Infrastruktur das Bil-
dungsniveau in den landlichen Regionen zu heben. Diese Politik erreichte in
vielerlei Hinsicht ihr Ziel, der Unterschied zwischen lindlichem und stadti-
schem Bildungsniveau verringerte sich und insbesondere das Bildungsniveau
der Frauen stieg an. Bis jetzt zeitigte diese Entwicklung jedoch noch nicht
dieselben Auswirkungen am Arbeitsmarkt, nach wie vor sehen sich Frauen,
die sich im lindlichen Arbeitsmarkt integrieren wollen, mit betrachtlichen
Schwierigkeiten konfrontiert.

In der letzten Zeit wird beklagt, dass Osterreichweit im Bildungsniveau
kaum Fortschritte mehr zu verzeichnen sind (Wiener Zeitung, 18.8.1999,
S.2). Eine stindige Verbesserung der Qualifikationen (im weiteren Sinne)
wird jedoch als Voraussetzung dafiir gesehen, die Wettbewerbsfahigkeit der
osterreichischen Wirtschaft zu sichern. In der Untersuchungsregion Murau
hat sich das Bildungsniveau jedenfalls kaum verandert, dariiber hinaus
scheint auch der Druck auf einen Ausbau der Bildungsangebote in den letz-
ten Jahren abgenommen zu haben. Ein Indikator dafiir kann in der konstant
niedrigen Bildungsbeteiligung Jugendlicher gesehen werden. Von 1981-
1991 ist fiir Murau festzustellen, dass der Anteil der Jugendlichen von 15 —
24 Jahren, die sich in Ausbildung befinden, bei einem Niveau von 20% bei
den Méinnern und 28% bei den Frauen stagniert (Tabelle 5 auf Seite 20).
Daraus kann unter anderem geschlossen werden, dass sich die Jugendlichen
von einer hoheren Ausbildung keine wesentlich besseren Chancen am

Arbeitsmarkt versprechen.
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Tabelle 5: Bevolkerungsstruktur nach Geschlecht und Beschiftigung
in Murau von 1971 - 1991, in %

Mainnlich Weiblich
Bevilkerung
1971 1981 1991 1971 1981 1991
Erwerbstiitige Personen 79,1 76,0 72,8 56,1 60,4 56,8
SchiilerInnen/
Ty — 18,8 21,1 20,7 26,3 28,3 28,4
Hausfrauen-, minner - - - 12,8 6,9 5,7

Quelle: OSTAT: ISIS-Datenbank

Auf der anderen Seite wird der Ausbildungsweg der Jugendlichen aber auch
ganz zentral durch das regionale Schulangebot beeinflusst. In lindlichen
Regionen mit schwach ausgestatteten zentralen Orten und einer geringen
Dichte an schulischen Institutionen ist die Besuchsquote im Bereich der
Hoheren Schulen vergleichsweise gering, denn der Erwerb einer hoheren
Qualifikation hangt auch von der Erreichbarkeit entsprechender schulischer
Einrichtungen ab (Fassmann 2001). Murau hat mit zwei hoheren Schulen
(ein Oberstufenrealgymnasium und eine HBLA fiir wirtschaftliche Frauen-
berufe) eine maBige Bildungsinfrastruktur, iiberregional bedeutende Ausbil-
dungszentren fehlen. Schiilerlnnen orientieren sich dementsprechend auch
am Bildungsangebot der umliegenden Regionen. 20% (1991) der Schiilern-
nen besuchen eine Schule auBerhalb der Region, ein Prozentsatz, der mit
hoherer Schul- und Berufsausbildung stark ansteigt.

Nach wie vor sind sowohl bei der Schul- als auch bei der Berufsausbildung
geschlechtsspezifische Bildungsmuster bemerkbar. Wihrend Frauen sich
cher fiir eine hohere Bildung entscheiden, beteiligen sich Manner starker an
der Lehrausbildung (Abbildung 3 auf Seite 21), was gerade am lokalen
Arbeitsmarkt den Vorteil der besseren Integration mit sich bringt.
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Abbildung 3 : Anteil der Personen mit Lehrabschluss nach Alter
getrennt, Murau und Osterreich im Vergleich (1991)

‘ Anteil der Personen mit Lehrabschluss nach Altersgruppe,
Murau und Osterreich (1991)

1 Osterreich B Murau

Minnlich Weiblich Summe
64,3

20-24 25-39 40-59 >60 20-24 25-39 40-59 >60 20-24 25-39 40-59 >60
Quelle: OSTAT, Isis Datenbank B:;E:TGEE:;:R;ZZN

Rund 60% der jungen Méinner nehmen an einer Lehrausbildung teil, aber
nur ein Drittel der jungen Frauen finden eine Lehrstelle. Geschlechtsspezifi-
sche Muster sind vor allem auch bei der Wahl der Lehre bzw. beim Zugang zu
bestimmten Lehrstellen feststellbar: 78% der weiblichen Lehrlingen sam-
meln sich in 10 Berufen dhnlicher Art und dies meist im Dienstleistungsbe-
reich. Bei Ménnern ist die Berufskonzentration wesentlich geringer, ,nur®
53% der Méanner konzentrieren sich auf die Top Ten Berufe.

Ein weiterer Trend, der fiir Jugendliche die Gefahr der Ausgrenzung in sich
birgt, wird darin sichtbar, dass sowohl die Anzahl der Jugendlichen, die kei-
nen Lehrabschluss haben, als auch die Anzahl jener Jugendlichen, die nach
Abschluss der Pflichtschule keine weiterfithrende Ausbildung anschlieBen,
osterreichweit im Steigen begriffen ist (Lassnigg 1998, Steiner/Lassnigg
2000). Der Anteil jener Jugendlichen, die unmittelbar nach der Schulpflicht
ihre Bildungslaufbahn nicht mehr fortsetzen, liegt 1998 bei mehr als 8%
eines Altersjahrganges (ca. 7000 Jugendliche). Mehr als die Hilfte dieser
Jugendlichen hat keinen positiven Pflichtschulabschluss (rund 5% des
Altersjahrganges) (Kurier, 20.4.2000, S.29). Jugendlichen ohne Pflicht-
schulabschluss bleibt der Lehrstellenmarkt als einzige Mdoglichkeit einer
weiterfithrenden Ausbildung, Thr Anteil liegt in allen Branchen ungefahr bei
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10%, in einigen, besonders durch strukturelle Krisen anfilligen Branchen
wie im Textilbereich oder in der Baubranche steigt ihr Anteil bis zu 30 und
40%. Durch das Abbrechen der Berufsausbildung erhoht sich der Anteil der
PflichtschulabgingerInnen ohne weiterfilhrende Ausbildung bei den 20- bis
24-Jahrigen sogar auf 15%, was sich auch auf die Arbeitsplatzaussichten fatal
auswirkt: die Arbeitslosenquote der Personen, die nur tiber einen Pflicht-
schulabschluss verfiigen, liegt mit 13% doppelt so hoch wie jene von Perso-
nen mit abgeschlossenem Lehrberuf. Daraus ist zu schlieBen, dass es ein
bemerkenswertes Ausmal} an ,Verliererlnnen® des Schulsystems gibt (Lass-

nigg 1998).

2.3 Beschiaftigung und Arbeitslosigkeit

Die Beschaftigungssituation der Region ist nicht durch offensichtliche und
unmittelbar hervorstechende Probleme gekennzeichnet. Vielmehr ist in
Murau (wie in vielen 6sterreichischen Regionen) ein sich nur allmahlich
verandernder Arbeitsmarkt festzustellen, der u.a. durch ein niedriges Lohn-
niveau gekennzeichnet ist. 1995 lag das Medianeinkommen der Murauer
Bevolkerung etwa rund 4000 Schilling unter jenem der gesamten Osterrei-
chischen Bevolkerung.

Tabelle 6: Medianeinkommen der Manner und Frauen in Murau und
Osterreich, 1995 (in 6S)

Murau Osterreich
Minner 22.501 26.217
Frauen 14.329 18.036

Quelle: OIR 1996

Wird die Entwicklungsdynamik primar anhand der Bevolkerungs- und
Beschiftigungsentwicklung sowie der Arbeitslosenrate auf lokaler und
regionaler Ebene betrachtet, wird deutlich, dass die Region Murau zur
Gruppe der Regionen mit der geringsten wirtschaftlichen Dynamik zahlt
(Dax 2001). Wirtschaftliche Adaptionsmechanismen liegen primar in der
Verlagerung der Beschaftigung zwischen den Sektoren (in Richtung Dienst-
leistungssektor), in der Zunahme der Erwerbsbeteiligung von Frauen, einer
wachsenden Konzentration der wirtschaftlichen Aktivititen in den Klein-
stadten sowie in der Ausweitung der Pendelaktivitaten.
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Eine Verinderung der Bedingungen wirtschaftlicher Integration Jugendli-
cher in den (regionalen) Arbeitsmarkt ist nur schwierig aus statistischen
Quellen abzuleiten. Die Arbeitslosenraten waren entsprechend der allge-
mein glinstigen wirtschaftlichen Entwicklung auch in Murau von 1997 bis
2000 im Sinken begriffen und steigen seither wieder leicht an. 1998 betrug
die Arbeitslosenquote bei den Frauen 9 % und bei den Mannern 6,8 %, der
Anteil der Jugendlichen zwischen 15 und 25 Jahren an der Gesamtarbeitslo-
sigkeit lag allerdings bei 22,2% (6sterreichweit lag der Anteil der Jugendli-
chen an der Gesamtarbeitslosigkeit bei 13,4%). Die Situation am regionalen
Arbeits- und Lehrstellenmarkt bleibt angespannt, da einer wachsenden Zahl
von Arbeitssuchenden immer weniger freie Stellenangebote zur Verfiigung
stehen.

Abbildung 4 : Anzahl Arbeitsloser und freier Stellen in Murau

Anzahl Arbeitsloser und freier Stellen in Murau
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Jugendliche miissen in zunehmendem MaBe Arbeitsstellen suchen, die sich
jenseits einer Distanz befinden, in der tigliches Pendeln noch méglich ist.
Der Anteil der PendlerInnen, die nicht tiglich nach Hause kommen, son-
dern z.B. nur das Wochenende in ihrer Heimatregion verbringen, erreichte
in Murau 1991 rund 30% der Bevolkerung, die Pendlerlnnenquote der
Jugendlichen lag bei 39%. 1971 lag der Anteil der Wochenpendlerlnnen der
jungen Manner noch bei 26,8%, bei jungen Frauen bei 23%. 1991 ist dieser
Prozentsatz auf 41,8% bei jungen Mannern und 34,6% bei jungen Frauen
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angewachsen. Das birgt die Gefahr, dass Jugendliche, die regelmaBig meh-
rere Tage pro Woche auBlerhalb der Region verbringen, der Region ent-
fremdet werden, regionale kulturelle und soziale Aktivititen abnehmen,
und die Region dadurch grundlegende Aktivititen verliert. Obwohl kurzfri-
stig dadurch eine Zunahme der Arbeitslosigkeit verhindert werden kann,
konnten langerfristig negative Folgewirkungen tiberwiegen.

Die Erwerbsbeteiligungsraten der Frauen sind generell niedriger als jene der
Manner, in der Zeitspanne von 1971 — 1991 ist allerdings bei den jungen
Frauen zwischen 15 und 24 Jahren eine Steigerung von 59,4% auf 63,3%
festzustellen, wahrend die Erwerbsbeteiligung junger Manner im gleichen
Zeitraum aufgrund zunehmender Beteiligung an hoherer Bildung eher im
Abnehmen begriffen ist (von 80,2% auf 75,4%). Fragen hinsichtlich einer
héheren Arbeitsmarktbeteiligung und lingerer Bildungskarrieren junger
Frauen, frither Elternschaft und die Moglichkeit einer ,versteckten Arbeits-
losigkeit® bleiben jedoch offen. Gerade die ,versteckte Arbeitslosigkeit®
scheint in lindlichen Regionen mit traditionellen Ansichten zu weiblicher
Arbeitsmarktbeteiligung nach wie vor von groBer Bedeutung zu sein.

Obwohl die Beteiligung an héherer Bildung zugenommen hat und die Inte-
gration in den Arbeitsmarkt tendenziell zu einem spateren Zeitpunkt statt-
findet, hat sich Ende der 90er Jahre die Situation am Lehrstellenmarkt ver-
scharft. Zum Teil kann dies auf die demographische Entwicklung, zum Teil
aber auch auf strukturelle Veranderungen, die ein verringertes Angebot an
Lehrstellenplatzen nach sich ziehen, zuriickgefiihrt werden (Abbildung 3
auf Seite 21). In Reaktion auf diese Entwicklung wurde eine Reihe von poli-
tischen MaBnahmen veranlasst, die ihren Schwerpunkt darauf legt, die
Jugendlichen in ihrer Suche nach passenden Lehrstellen zu unterstiitzen und
das Angebot an Lehrlingsplitzen durch Lehrlingsstiftungen und Lehrginge
zu erweitern (Auffangnetz fiir Jugendliche im Rahmen des Nationalen Akti-
onsplans fiir Beschaftigung). Mit Auslaufen der Programme des Nationalen
Aktionsplanes und durch die SchlieBung einer Reihe von groBeren Lehr-
lingsausbildungsstellen wird jedoch befiirchtet, dass die Anzahl der Lehr-

stellensuchenden in der Steiermark wieder stark zunehmen werden.
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2.4 Sektorale Ausprigungen der regionalen Okonomie

Die Landwirtschaft hat in Murau nach wie vor eine groBe Bedeutung. 1991
waren noch 20,3% der regionalen Arbeitsplitze in Murau im landwirt-
schaftlichen Sektor (Tabelle 7 auf Seite 25). Die Zahl der in der Land- und
Forstwirtschaft Beschaftigten hat allerdings von 1981 — 1991 um ein Viertel
(24,6%) abgenommen.

Tabelle 7:  Beschiftigte am Arbeitsort im Bezirk Murau, 1991 1

. Veriinderung
Murau Steiermark Osterreich  1981-1991 in
Murau (%)

]?g;(lzhéftlgte insgesamt 9.781 479.053 3,406.248 84
;;ahna(i‘; :glod& Forstwirt- 203 95 6,2 -24.6
iSnag/};giiterproduktion 30.8 37,0 35,0 -16,8
Beherbergungs- und
Gaststittenwesen in % 50 i 36 117
Sonstige Dienstleistun- 42,0 48,6 532 +12,2

gen in %

1) Beschiftigte am Arbeitsort im Bezirk Murau, d.h. ohne Arbeitslose und ohne Aus-
pendlerInnen, aber inklusive EinpendlerInnen

Quelle: OIR 1996

Da die meisten Landwirte unter (extrem) ungiinstigen Bedingungen des
Berggebietes wirtschaften, ist die Hofnachfolge fiir junge Landwirte von
begrenztem Interesse und der Druck, die Bewirtschaftung landwirtschaftli-
cher Betriebe aufzugeben, unvermindert grof3. Wird die Alterstruktur der
Bewirtschafter in Betracht gezogen, wird deutlich, dass die ubergabe der
landwirtschaftlichen Betriebe sehr spit erfolgt. (Im européischen Durch-
schnitt liegt der Anteil alter Bewirtschafter jedoch noch héher als in Oster-
reich, c.f. Dax et al. 1995, p. 182f). In den letzten Jahren (in den 1990ern)
ist auch die Beteiligung der Jugendlichen (Kinder der Bewirtschafter land-
wirtschaftlicher Betriebe) in der Landwirtschaft betrichtlich zuriickgegan-
gen, was wiederum die geringe Attraktivitait der Landwirtschaft unter-
streicht.

Neben der Landwirtschaft hat die Forstwirtschaft traditionell einen sehr
hohen Stellenwert in Murau. Mit einem Arbeitskraftepotential von 1.700
Personen werden forstwirtschaftliche Aktivitaten zunehmend bedeutend
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(die Anzahl der Personen entspricht in etwa der Zahl der landwirtschaftli-
chen Betriebe in Murau). Holzwirtschaft im weitesten Sinne (diesem Begriff
konnen grundsitzlich alle Wirtschaftszweige zugeordnet werden, die sich
mit dem Grundstoft Holz auseinandersetzen) ist dementsprechend auch ein
bedeutender Wirtschaftsfaktor, dem einiges Entwicklungspotential zuge-
sprochen wird.

Forstwirtschaftliche Aktivititen sind auch Teil der Regionalentwicklungs-
strategie und wurden bei der Formulierung des landlichen Entwicklungs-
programms besonders beachtet (Ziel 5b-Programm, Konzept fiir LEA-
DER+). Im Zuge dessen haben sich lokale Akteure auf die lange Tradition
der Holzverarbeitungsindustrie in der Region besonnen und konzentrieren
sich auf diesen Bereich, insbesondere im Hinblick auf die Verbindung von
land- und forstwirtschaftlichen mit touristischen Aktivititen (Arbeitskreis
Wirtschaft 1995). Als Ausdruck der Entwicklungsstrategie gelten Initiati-
ven der Produktentwicklung, starkere Verpflichtungen gegeniiber Produkt-
design, spezifische Ausrichtung der Ausbildungskurse und eine Reorientie-
rung der regionalen Identitat (z.B. durch die Landesausstellung ,Holzwelt*,
die 1995 in Murau stattfand) sowie eine Ausweitung im schulischen Bereich
durch das Angebot der Ausbildung im ,,Holzdesign“ an der HBLA Murau.

Im Gegensatz zum Beschaftigungsanteil in der Land- und Forstwirtschaft
gehort der Anteil der Beschiftigten in Industrie und Gewerbe zu den niedrig-
sten in der Steiermark. Diese Tatsache kann nicht {iberraschen, wenn peri-
phere Lage, schlechte Verkehrsanbindung und Erreichbarkeit der Region in
Betracht gezogen werden. Insgesamt nur fiinf Produktionsbetriebe beschaf-
tigten 1997 mehr als 100 Personen. Zusitzlich zur geringen industriellen
Produktivitat der Region entstehen auch durch saisonale Beschaftigungs-
schwankungen im Bereich der Bauindustrie und des Tourismus Probleme
am Arbeitsmarkt.

Wie bereits angemerkt, haben touristische Aktivitaten, trotz der grundsatz-
lich giinstigen Voraussetzungen wie geringe wirtschaftliche Entwicklung
und die Erhaltung eines intakten Landschaftsbildes, erst spat Bedeutung fiir
die Region erlangt. Die Produktivitit der Unternechmen liegt im Tourismus
rund 30% unter dem osterreichischen Durchschnitt. Das kann einerseits auf
die geringe Qualitat der Unterkiinfte zuriickgefithrt werden, die sich in den
letzten Jahren zwar verbessert hat, jedoch immer noch unter dem Durch-
schnitt liegt. Zum Beispiel liegt das Bettenangebot auf Bauernhéfen nach
wie vor weit Uber dem Durchschnitt (19% aller Betten in Murau, 7% aller
Betten in ganz Osterreich). Dariiber hinaus konzentriert sich der Tourismus
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im wesentlichen auf einige Gemeinden der Region. Um das existierende
Potential besser nutzen zu kénnen und den regionalen Tourismus zu bele-
ben, ware es erforderlich, sowohl Unterkiinfte als auch das Angebot an
Gaststatten zu verbessern und Schliisselprojekte und —unternehmen zu initi-
ieren. Vor allem in den nordischen Sportarten, die in der Region traditio-
nell verankert sind, und im Gesundheitstourismus werden Kernbereiche
touristischer Entwicklung gesehen.

Obwohl in den Jahren 1981-1991 eine Zunahme in der Beschaftigung im
Dienstleistungssektor zu verzeichnen ist (+ 12,2%) ist das Beschéftigungsni-
veau im tertidren Sektor noch immer niedriger als im 6sterreichischen Ver-
gleich. Insbesondere ist das Tempo, in dem die Verlagerung in den dritten
Sektor voranschreitet, vergleichsweise gering und offenbart den Mangel
regionaler Dynamik. Wahrend Grundbediirfnisse in der Region gestillt und
auch die grundlegende Dienstleistungen in der Region angeboten werden,
muss der Bedarf an hoherwertigen Konsumgiitern auBerhalb der Region
gedeckt werden, z.B. in der Nachbarregion Aichfeld. Das fiihrt zu einem
deutlichen Abfluss von Kautkraft, die der regionalen Okonomie empfindlich

fehlt.

2.5 Wohnen und Mobilitéit

Seit den 60er Jahren wird in ganz Osterreich der Ausbau des Wohnungsan-
gebots sowie Verbesserungen im Bereich der Ausstattung der Wohnungen
forciert. Der letzte Hohepunkt der Bauphase war Mitte der 90er Jahre, in
Zukunft wird die Zahl der neu gebauten Wohneinheiten wieder zuriickge-
hen.

Trotz der ausgeprigten Verbesserungen des Wohnstandards bleiben oster-
reichweit Unterschiede zwischen den Regionen bestehen. Wie in anderen
landlichen Gebieten auch, ist in Murau der Anteil der Jugendlichen, die eine
eigene Wohnung erwerben, geringer und sie sind auch beim Wohnungser-
werb alter als im nationalen Durchschnitt. Obwohl der Prozentsatz der
Jugendlichen in Einpersonenhaushalten vor allem in der Altersgruppe von
20 bis 24jihrigen von 1971 — 1991 geringfiigig gestiegen ist, gehen diese

Veréinderungen weit langsarner voran als im Durchschnitt in Osterreich.

Auch wenn den unterschiedlichen Wohngewohnheiten Rechnung getragen
wird, weist diese Situation doch darauf hin, dass Jugendliche im lindlichen
Raum mit Wohnungsproblemen konfrontiert sind, die im allgemeinen, weil
sie durch die sozialen Netzwerke und individuelle Unterstiitzung aufgefan-
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gen werden, kaum geschen werden. Zum einen kann die tatsichliche
Knappheit erschwinglicher Wohnungen ein finanzielles Hindernis fiir
Jugendliche darstellen, zum anderen spielen hier sicherlich auch psycholo-
gische Barrieren eine Rolle, die es nicht zulassen, dass Jugendliche aus der
Wohnung/ dem Haus der Eltern ausziechen, ohne durch duBere Umstande

dazu gezwungen Zu sein.

Wie in den meisten landlichen Gebieten Osterreichs stellt das Auto eine
wesentliche Voraussetzung fiir Mobilitat in der Region dar. Besitz oder Ver-
fiigbarkeit eines Autos erhoht die persénlichen, raumlichen Moglichkeiten,
wihrend Nicht-Besitz oder Nicht-Verfiigbarkeit die Freizeit-, Bildungs- und
Berufsangebote besonders in peripher gelegenen Gemeinden stark redu-

ziert.

Diese Tatsache hat Konsequenzen auf die Wahl der Verkehrsmittel und auf
die Mobilitit. In landlichen Gebieten ist der Anteil der Jugendlichen, die ein
Auto besitzen um 10% hoher als in der Stadt. Differenzen im Mobilititsver-
halten sind dabei nicht nur auf die Stadt-Land Dimension, sondern auch auf
die aktuelle Bildungs- und Beschaftigungssituation zurtickzufithren. Jugend-
liche in einem Beschaftigungsverhaltnis verfiigen 6fter iiber ein Fortbewe-
gungsmittel als Schiilerlnnen und Studentlnnen. So besitzen 40% der Lehr-
linge, aber nur 17% der SchiilerInnen ein Moped und in der Altersgruppe
der iiber 18jahrigen verfiigen 73% der Beschiftigten aber nur 30% der Stu-
dentlnnen uber ein Auto. Generell verandert sich sowohl das Mobilitats- als
auch das Pendelverhalten mit fortschreitendem Alter der Jugendlichen
betrachtlich. Ab dem 18. Lebensjahr nehmen die Distanzen, die die Jugend-
lichen taglich tiberwinden, drastisch zu.

Eine Untersuchung der Verkehrsunfallrisiken nach Altersgruppen zeigt,
dass das insgesamt bereits hohe Risikoniveau in Osterreich besonders bei
jungen Menschen noch starker ausgeprigt ist (VCO 1999a). Wihrend in
Osterreich jahrlich 0,75% der Bevolkerungen in Verkehrsunfalle involviert
ist, steigt dieser Anteil bei den Jugendlichen zwischen 16 — 19 Jahren auf ein
Dreifaches (2,2%). Auch die Sterberate ist bei jungen Menschen extrem
hoch, einer von 100 Jugendlichen zwischen 15 — 25 Jahren stirbt in einem
Verkehrsunfall. Dieses hohe Risiko trifft vor allem jene Jugendlichen, die
ein Verkehrsmittel lenken, ist aber auch fiir BeifahrerInnen, die von Jugend-
lichen chauffiert werden, Uberdurchschnittlich.
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Zusitzlich zum Unfallrisiko diirfen die durch Autoanschaffung und —erhal-
tung entstehenden Kosten und Abhéangigkeiten nicht vernachlassigt werden,
die in einer Region mit relativ geringem Lohnniveau die Wahrnehmung von
Alternativen sicherlich erheblich beeinflussen. Um in der landlichen Gesell-
schaft (wie auch in der stidtischen Gesellschaft) akzeptiert zu werden und
die regionalen Chancen wahrnehmen zu konnen, ist es oft notwendig, sich
den regionalen Mobilititsgewohnheiten anzupassen. Nach wie vor stellt
dabei die Erhohung der Mobilitat durch eine intensive Nutzung der Mog-
lichkeiten des Individualverkehrs die fiir die meisten jungen Menschen ein-
zige Alternative dar.

Dem hohen Mobilititsbediirfnis kommen die modernen Kommunikations-
technologien in gewisser Weise entgegen — gerade in peripheren Gebieten
bieten sie interessante Mdglichkeiten zur Uberwindung von Erreichbar-
keitsdefiziten und sind insbesondere fiir Jugendliche von groBem Interesse.
Die rasante technologische Entwicklung und die nur unzureichend auf land-
liche Gebiete ausgerichtete Konzeption der Telekommunikationsentwick-
lung bieten nur ein schlaglichtartiges Bild. In diesen Bereichen besteht noch
groBer Autholbedarf, um das technologische Potential auch fiir Jugendliche
in peripheren Gebieten stirker nutzbar zu machen.
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3. Chancen und Méglichkeiten der
Jugendlichen in Murau

3.1 Bildungswege der Jugendlichen

In einer zunehmend auf Wissen und Qualifikation aufbauenden Gesellschaft
(»knowledge-based society“) kommt Bildung und Ausbildung eine herausra-
gende Bedeutung zu.

Wesentliche Aufgabe einer Bildungspolitik ist dementsprechend, Jugendli-
che zu lebenslangem Lernen zu motivieren. Allen Jugendlichen soll die
Chance gegeben werden, sich Fahigkeiten und Kompetenzen anzueignen,
die ihnen einen guten Start in einem qualifizierten und sozial abgesicherten
Arbeitsplatz ermdglichen. PolitikmaBnahmen, die den Einstieg der Jugend-
lichen ins Erwerbsleben erleichtern, sollten sich insbesondere auch an fol-
gender Zielsetzung orientieren: ,Hoher Anteil Jugendlicher mit einer voll-
standigen Ausbildung auf Sekundarstufe, die eine anerkannte Qualifikation
fir das Arbeitsleben, weiterfihrende Studien oder beides bietet® (OECD
2000). Gleichzeitig soll bei den Jugendlichen das Bewusstsein geférdert
werden, dass Weiterbildung und Qualifizierung auch nach dem Berufsein-
stieg notwendig sind, um sich dem raschen technologischen Wandel langer-
fristig anpassen zu konnen und mégliche berufliche Gelegenheiten erkennen

und ergreifen zu konnen.

Wie im Kontextbericht bereits ausgefiihrt, hat sich die Bildungspolitik in
Osterreich besonders seit den 70er Jahren bemiiht, durch eine Verbesse-
rung der schulischen Infrastruktur das Bildungsniveau auch der lindlichen
Regionen zu heben. Als eine Konsequenz dieser Anstrengungen verringerte
sich der Unterschied zwischen stadtischer und landlicher Bildungsbeteili-
gung. Allerdings sind in den letzten Jahren beim Bildungsniveau der Jugend-
lichen kaum mehr Fortschritte zu verzeichnen und auch den Aussagen der
Jugendlichen ist zu entnehmen, dass hohere Bildung am regionalen Arbeits-

markt als wenig niitzlich angesehen wird.

Am Beginn dieses Kapitels steht die Beschreibung der Bildungsniveaus bzw.
die von den Jugendlichen wahrgenommenen Bildungs- und Ausbildungs-
moglichkeiten. Es soll dabei vor allem ein Eindruck vermittelt werden, wie
Jugendliche diese mehr oder weniger bewussten Bildungsentscheidungen
treffen und argumentieren, wobei die Bewertung des regionalen Bildungs-
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angebotes sowie die Zukunftspline, welche die Jugendlichen hinsichtlich
ihrer weiteren Qualifikation verfolgen, ebenfalls eine zentrale Rolle in die-
sem Entscheidungsprozess spielen.

3.11  Bildungsniveau der Jugendlichen

Die im Rahmen dieser Studie befragten Jugendlichen haben zu einem gro-
Ben Teil ihre schulische Ausbildung mit der Pflichtschule abgeschlossen und
sich (nicht immer unmittelbar und sofort erfolgreich) zu einer Lehrausbil-
dung entschlossen. Drei mannliche Jugendliche, besuchten eine zwei- bzw.
dreijahrige landwirtschaftliche Fachschule in der benachbarten Region,
bevor sie eine Lehrstelle annahmen und drei weibliche Jugendliche befanden
sich zum Zeitpunkt des Interviews noch auf Lehrstellensuche.

Ein weiteres Drittel der befragten Jugendlichen besuchte eine allgemein
oder berufsbildende hohere Schule (BORG, HAK, HBLA) bzw. hatten diese
bereits mit Matura abgeschlossen, insgesamt drei Jugendliche studierten
(Tabelle 8 auf Seite 32).

Tabelle 8: Hdochster Bildungsabschluss der Jugendlichen (zum
Zeitpunkt des Interviews)

méinnlich weiblich gesamt
Pflichtschule - 3 3
Lehre 11 4 15
AHS/ BHS 3 8 11
Universitit 2 1 3
16 16 32

Quelle: BABF, Einzelinterviews 1999-2000

Vier InterviewpartnerInnen hatten die Schule abgebrochen, davon drei eine
héhere Schule, eine Interviewpartnerin hatte keinen Pflichtschulabschluss.
Diese Jugendlichen haben sich bis auf eine junge Frau, die nun wieder die
Schule besucht, fiir einen Lehrberuf entschieden.

Im Hinblick auf geschlechterspezifische Priferenzen der Ausbildungswege
ist festzustellen, dass auch im Sample dieser Untersuchung Madchen eher
einen formalen Bildungsweg (mit Matura) einschlagen (9 der 16 befragten
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Madchen und jungen Frauen), wihrend sich mehr als die Halfte der Bur-
schen und jungen Mannern im praktischen Bereich ausbilden (Lehre, Land-
wirtschaftsschule).

3.1.2  (Aus)Bildungsmdéglichkeiten

Bevor auf die wahrgenommen Bildungsmoglichkeiten der Jugendlichen
niher eingegangen wird, soll kurz das Schulangebot des Bezirks Murau skiz-
ziert werden. Wie alle osterreichischen Bezirke ist auch Murau mit Pflicht-
und weiterfithrenden Schulen relativ gut ausgestattet. Im Bereich der hohe-
ren Schulen hingegen bietet Murau mit einem Bundesoberstufenrealgymna-
sium (BORG) und einer Hoheren Bildungslehranstalt fiir wirtschaftliche
Berufe (HBLA) allerdings eine méaBige Infrastruktur, die im Schuljahr 1998/
99 durch eine dreijahrige Fachschule fiir Sozialberufe und im Schuljahr
2001/02 im Rahmen eines Schulversuchs durch eine dreijihrige Fachschule
fir Gesundheits- und Fitnesstraining erweitert wurde. Eine AHS-Unter-
stufe wird nicht angeboten, was sich auf die weitere Bildungsentscheidung
von Jugendlichen maBgeblich auswirkt, denn wer die AHS-Unterstufe
besucht hat, der wahlt in den meisten Féllen auch die AHS-Oberstufe (Fass-
mann 2001).

Bis auf eine Befragte hatten alle Jugendlichen die nachstgelegene Haupt-
schule in der Region besucht. Dieser Bildungsweg wird als so ,normal®
empfunden, dass die Jugendlichen nur dann von einer Entscheidung spre-
chen, wenn eine Abweichung von diesem Normalverhalten diskutiert wird.
In jenen Fillen, in denen die Jugendlichen von einer bewussten Entschei-
dung sprechen, schlugen die Volkschullehrerinnen den Schiilerlnnen auf-
grund ihres auSergewohnlichen Lernerfolges vor, statt der Hauptschule ein
Gymnasium auBlerhalb der Region zu besuchen. Der unmittelbare Nachteil
eines Schulbesuches auBBerhalb der Region liegt in der langen Fahrtzeit vom
Heimatort zum Schulort (und zuriick) bzw. in der Notwendigkeit, bereits
mit zehn oder elf Jahren ein Internat zu besuchen. Deswegen entschied sich

nur eine Interviewpartnerin fiir das Gymnasium.

.Also die AHS, das hat sich mehr oder minder ergeben durch die
Volkschullehrerin, die geglaubt hat, ich war fdhig fiir das und ich
soll das machen. Und, es waren vier anstrengende Jahre, aber
sie haben auch viel gebracht." (Rosa, 22 Jahre)
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Hinsichtlich der Wahl der neunten Schulstufe der Pflichtschule ist ein deut-
lich geschlechtsspezifisch geprigtes Schulbesuchsverhalten festzumachen.
Wihrend die Madchen hauptsachlich eine einjéhrige Haushaltungsschule
wahlen, ist bei den Burschen neben der landwirtschaftlichen Fachschule
(zwei- oder dreijahrig) der Polytechnische Lehrgang Favorit.

Wie schon die Entscheidung fiir den Besuch der nichstgelegenen Haupt-
schule wenig hinterfragt wird, so orientieren sich die befragten Jugendli-
chen bei der Wahl einer hoheren Schule bevorzugt am regionalen Angebot
bzw. an der giinstigen Erreichbarkeit der Schule. In der Region selbst wer-
den wie oben beschrieben zwei Typen hoherer Schulen angeboten (BORG
und HBLA), weitere Schultypen wie Gymnasium, Héhere Technische Lehr-
anstalt (HTL) oder Handelsakademie (HAK) befinden sich in den umliegen-
den Bezirken bzw. im angrenzenden Kérnten (v.a. Judenburg, Knittelfeld,
Tamsweg bzw. Althofen und Friesach). Ein GroBteil der SchulgangerInnen
besuchen bzw. besuchten die HBLA bzw. das BORG in Murau, wobei Mad-
chen eher die HBLA vorziehen und die Burschen das BORG wahlen. Die
HAK im nahegelegenen Karnten wurde vor allem von Schiilerlnnen aus der
Umgebung Neumarkt gewéhlt, da sie von dort leicht zu erreichen ist und
einen guten Ruf geniefit.

Eine beliebte Form des Hbergangs zwischen Ausbildung und Beschaftigung
stellt in Osterreich und Deutschland das duale System der Lehrberufe dar.
1998 betrug die Lehrlingsquote (= Anteil der Lehrlinge im 1. Lehrjahr an
den relevanten Altersjahrgangen) osterreichweit 40% (1975: 46,5%),
wobei die Lehrlingsquote der Burschen 51% betragt, die der Midchen
28,5% (Hofstatter 2000). In der vorliegenden Untersuchung interessierte
sich die iiberwiegende Zahl der Interviewpartnerlnnen fiir eine Lehrstelle
vorzugsweise in der Region Murau, wobei das angestrebte Ziel, wie bereits
bei der Beschreibung des Bildungsniveaus deutlich wurde, zum Teil nicht
erreicht wurde. Es fallt dabei auf, dass bei den befragten Jugendlichen der
Lehrberuf in beinahe gleichem Ausmal3 von Madchen und von den Burschen
angestrebt wird. Wihrend die Burschen jedoch alle eine adidquate Lehrstelle
gefunden haben und diese auch im Begriff waren abzuschlieBen, waren es
bei den Midchen nur die Halfte der Lehrstellensuchenden. Das weit hohere
AusmalB der Ausrichtung der Lehrstellen auf die Erwerbstatigkeit der Bur-
schen zeigt sich auch daran, dass in Murau rund 60% der jungen Manner
und nur ein Drittel der jungen Frauen tiber einen Lehrabschluss verfiigen

(1991).



Chancen und Méglichkeiten der Jugendlichen in Murau 35

Hinsichtlich der Wahl bzw. der Wahlmdéglichkeiten an Lehrstellen sind
geschlechtsspezifische Verhaltensmuster ganz deutlich feststellbar. Die jun-
gen Frauen dieser Untersuchung bilden sich vorzugsweise in den typischen
Frauenberufen des Dienstleistungsbereichs aus (Einzelhandelskauffrau,
Gastgewerbe, Friseurin, Kochin), wahrend von den méannlichen Interview-
partnern eine ganze Bandbreite der klassischen Handwerksberufe abgedeckt
wird (Maurer, Elektriker, Installateur, Ofensetzer, Schweiler, Mechaniker,
Zimmerer). Diese ausgepragten Unterschiede im Qualifikationsprofil von
Minnern und Frauen spiegelt die Gsterreichweite Situation wieder, in der
z.B. Handwerksberufe und Berufe im Produktionsbereich nach wie vor zu
den ,Minnerberufen® gehéren, wahrend Frauen vorwiegend im Dienstlei-
stungsbereich arbeiten (vgl. Leitner/ Wroblewski 2000, Prenner/ Schei-
belhofer 2001)

3.1.3  Grundlagen der Bildungsentscheidung

Die in der Untersuchung befragten Jugendlichen sollten wihrend des
Gesprachs dazu Stellung nehmen, aus welchen Griinden sie ihren individu-
ellen Bildungsweg eingeschlagen haben und was sie sich davon erwarten.
Bevor auf die Aussagen der Jugendlichen néher eingegangen wird, ist darauf
hinzuweisen, dass die Gesamtheit der sozialen, kulturellen, ckonomischen
und strukturellen Gegebenheiten neben den individuellen Neigungen des/
der Einzelnen wesentlichen Einfluss auf Ausbildungsweg haben. So wird die
Entscheidung zwischen weiterfithrender Schule oder Lehrausbildung in vie-
len Fallen gar nicht aktiv getroffen, da fiir die Jugendlichen von vorneherein
nur eine Option zur Diskussion steht, die meist im sozialen Umfeld des/der
Betreffenden (v.a. Eltern, aber auch andere Verwandte und FreundInnen)
favorisiert wird und den regionalen Gepflogenheiten entspricht. Den
Jugendlichen ist in diesem Zusammenhang jedoch wichtig, ihre Entschei-
dungskompetenz hervorzuheben.

Schul- und Weiterbildung

Vor allem jene Jugendlichen, die eine hohere Schule besuchen bzw. besuch-
ten, begriinden die Wahl des Schultyps in differenzierter Weise, Jugendliche
mit Pflichtschulabschluss duBlern sich weit weniger detailliert. Wie bereits
beschrieben, wird der Besuch der Hauptschule und ein Abschluss der Schul-
ausbildung mit der neunten Schulstufe als ,normaler® Bildungsweg empfun-
den, nur der weitere Schulbesuch bedarf einiger Erlauterungen.
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Den meisten SchiilerInnen hoherer Schulen ist bewusst, dass sie durch ihre
Entscheidung fiir eine bestimmte Schule ihren weiteren Ausbildungs- und
Berufsweg beeinflussen. Es werden Informationen zu verschiedenen Schu-
len eingeholt, die zukiinftigen Berufschancen abgewogen. Vor allem vom
Besuch berufsbildender hoherer Schulen (HBLA, HAK) erwarten sich die
Schiilerlnnen eine praktisch verwertbare Ausbildung, die ihre Flexibilitat
am Arbeitsplatz erhohen und die Jobsuche erleichtern soll. SchiilerInnen
bzw. Maturantlnnen des BORG sind sich hingegen dessen bewusst, dass sie
mit einer allgemeinbildenden héheren Schule wenig Chancen haben, direkt
am Arbeitsmarkt einzusteigen, fiir sie steht eher das positive AbschlieBen
mit Matura im Vordergrund. Die meisten Schiilerlnnen dieses Typs haben
vor, ein (Kurz)Studium anzuschlieBen bzw. studieren bereits.

.Ich mein, von der Ausbildung her ist das BORG eigentlich hinten
nach. Das ist klar, weil es ist eine allgemeinbildende Schule, und
man kann also direkt nach der Matura nichts anfangen mit der
Matura. Das ist das Problem, da wdre jetzt vor allem HTL und
HAK gefragt." (Konstantin, 18 Jahre)

Die Jugendlichen weisen darauf hin, dass es sich bei der Wahl des Schultyps
grundsitzlich um ihre eigene Entscheidung handelt, die sie zwar meist mit-
hilfe elterlicher Unterstiitzung, aber letztendlich doch alleine getroffen
haben. Berufsberatung durch Lehrer war bei dieser Entscheidung kaum von
Bedeutung. Nur eine Interviewpartnerin gibt an, von ihrer GroBmutter zu
einem bestimmten Schultyp gedrangt worden zu sein:

.Ja, also das ist scheinbar Familientradition, weil meine Mutter
ist schon HAK gegangen und mein Onkel auch, und ich muss halt
auch wieder HAK gehen, scheinbar." (Johanna, 21 Jahre)

Die Entscheidung fiir den weiteren Schulbesuch wurde bei Madchen auch
durch die Tatsache forciert, dass keine passende Lehrstelle in der Umge-
bung gefunden werden konnte.

Eine HBLA-Schulerin schildert ihren Entscheidungsprozeﬁ folgenderma—
Ben:

.Ich wollte zuerst nach der einjdhrigen Haushaltungsschule
eigentlich was lernen gehen. Und da habe ich dann aber nichts
gefunden, was mir gefallen hdtte. Meine Mutter hat zu mir
gesagt, ich muss es selber wissen. Ich kann in einem anderen
Bereich suchen oder ich kann weiter in die Schule gehen. Also sie
hat mir das ganz liberlassen." (Irmgard, 20 Jahre)
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Jene Jugendlichen, die sich fiir ein Studium entschieden haben, sehen sich in
ihrer Entscheidung hauptsachlich durch ihre personlichen Interessen und
Starken geleitet. Der Wunsch zu studieren anstatt ins Berufsleben einzustei-
gen und sich in einem bestimmten Bereich bestmdglich auszubilden, war
ausschlaggebend. Dariiber hinaus rechnen die Studierenden damit, mit
ihren Qualifikationen, wenn nicht am regionalen so doch am nationalen
Arbeitsmarkt, relativ gute Jobchancen zu haben, was der Entscheidungsfin-
dung, wie folgendes Zitat deutlich macht, ebenfalls zutraglich ist.

.Geschichte und Latein, das hdtte ich ganz gerne studiert.
Aber, wenn man halt anschaut, wie viele Jobs es in Latein oder
Geschichte gibt, dann ist das halt eher nicht so gut. Und dann
hab ich mir halt gedacht, ja, also Technik interessiert mich
eigentlich auch." (David, 19 Jahre)

Fiir jene TeilnehmerInnen der Gruppendiskussion 2, die in Wien leben und
studieren, war auch der Wunsch, die Region zu verlassen, wichtiges Ele-
ment ihres Entscheidungsprozesses. Im Gegensatz zu den drei Interview-
partnerlnnen, die in Graz und Klagenfurt studieren und beinahe jedes
Wochenende in der Region verbringen, besuchen Studierende aus Wien
ihre Familie und Heimatgemeinde nur mehr sporadisch. Die Verbindung zur
Region wird hier weit weniger eng beschrieben.

Ein kurzer quantitativer Teil der Befragung sollte unter anderem Auskunft
dariiber geben, ob und wie stark die persénliche schulische Ausbildung von
Faktoren (Abbildung 5 auf Seite 38) beeinflusst wird, die von den Inter-
viewpartnerInnen im offenen Gesprich selten explizit angesprochen wer-
den. Es soll damit das Verstandnis erhoht werden, welche Rahmenbedin-
gungen und Einstellungen den Entscheidungsfindungsprozess —der
Jugendlichen stark bzw. weniger stark oder gar nicht beeinflussen.
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Abbildung 5 : Einfluss folgender Faktoren auf die individuelle schuli-
sche Ausbildung der Jugendlichen
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Die Aussagen der Jugendlichen sind in vielen Bereichen mehrdeutig und
jeweils auf die personlichen, recht unterschiedlichen Erfahrungen zurtickzu-
fihren. Nur in wenigen Punkten sind sich die Jugendlichen relativ einig:
zum einen ist der Wunsch in der Region zu bleiben fiir 19 Jugendliche von
grofem Einfluss. Gleichzeitig geben aber 8 Jugendliche an, dass genau dieser
Punkt keinen Einfluss auf ihre schulische Ausbildung hatte. Bemerkenswert
ist hierbei, dass der Wunsch in der Region zu bleiben, groBeren Einfluss auf
die weiblichen Interviewpartnerinnen hat als auf die mannlichen (13 weibli-
che Interviewpartnerinnen versus 6 mannlichen Interviewpartnern).

Relative Hbereinstimmung herrscht weiters dartiber, dass die Verfiigbarkeit
von Kinderbetreuungseinrichtungen keinen Einfluss auf die schulische Aus-
bildung hatte (26 Jugendliche). Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass nur
wenige Interviewpartnerinnen ein Kind haben, zudem Kinderbetreuungs-
einrichtungen meist erst zu einem spateren Zeitpunkt, namlich wahrend der

Erwerbsarbeitsphase, Relevanz gewinnen.

Das ,geringe Schulangebot®, die ,Verkehrssituation®, die ,finanzielle Situa-
tion“ und die ,Erwartungen der Familie“ haben fiir rund zwei Drittel der
Interviewpartnerlnnen einen (mehr oder minder groBen) Einfluss auf die
individuelle schulische Ausbildung gehabt, wahrend Faktoren wie ,, Wohnen®
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und ,Erwartungshaltung von Freunden® keine diesbeziiglichen Auswirkun-
gen haben. Geschlechtsspezifisch betrachtet fithlen sich Frauen starker
durch die sozialen Kontakte beeinflusst als Manner. Sowohl Erwartungen
der Familie (8 weibliche versus 2 mannliche Interviewpartnerlnnen) als
auch Erwartungen der Freunde (sechs weibliche versus einem ménnlichen
Interviewpartner) beeinflussen die Méadchen und jungen Frauen dieser
Untersuchung in héherem AusmalB als ihre mannlichen Kollegen.

Lehrstellen- und Berufswahl

Fiir Jugendliche, die einen Lehrberuf anstreben, wird die Option einer wei-
terfiihrenden Schule kaum diskutiert. Im Zentrum ihrer Uberlegungen
steht nicht die Wahl zwischen Lehre oder einer weiterfithrenden Schule son-
dern vielmehr, welche Lehre gewahlt werden soll (kann) bzw. wie sie zu
einer Lehrstelle in ihrem angestrebten Beruf kommen koénnen. Der Beginn
einer Lehrausbildung wird nach der Pflichtschule als einzige Variante in
Betracht gezogen.

In der Wahrnehmung der meisten Interviewpartnerlnnen wurde die Ent-
scheidung, welcher Weg nach der Pflichtschule eingeschlagen werden soll,
ebenfalls weitgehend selbstindig getroffen. Vergleichbar mit Jugendlichen,
die sich fiir eine bestimmte Schule entschieden haben, heben auch Jugendli-
che, die einen Lehrberuf anstreben, hervor, dass diese Entscheidung vor-
wiegend auf ihrem eigenen Interesse fiir den gewéhlten Beruf bzw. Ausbil-
dungsweg basiert und sie von niemandem beeinflusst wurden. Auch die
Hoferben landwirtschaftlicher Betriebe weisen trotz des elterlichen Drucks,
der von ihnen auch beschrieben wird, darauf hin, dass sie grundsatzlich die
Wahl zwischen Hofiibernahme und anderen Alternativen gehabt hitten.

.Ja, also es ist, wenn ich es ganz genau sag, mir ist das ein bissel
in die Wiege gelegt worden. Also, ich bin der einzige Sohn und
wie es halt so ist, von der Tradition her, muss man sagen, der
Sohn iibernimmt den Hof. Und ich bin sozusagen der Hoferbe
und jetzt habe ich auf das hingearbeitet. Ich bin ein bissel so
erzogen worden." (Christian, 21 Jahre)

Wihrend der Interviews wird allerdings auch deutlich, dass den Eltern im
Entscheidungsproze3, welche Lehre gewihlt werden soll, eine wichtige
Funktion zukommt. Innerhalb der Familie kann durch Diskussion aber auch
durch die Vorbildwirkung das Interesse der Jugendliche fiir einen bestimm-
ten Lehrberuf geweckt und verstirkt werden. Das betrifft in besonderer
Weise, aber nicht nur, jene mannlichen Jugendlichen, die den landwirt-
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schaftlichen Betrieb der Eltern erben werden. Auf die Frage, warum er die-
sen Lehrberuf gewahlt hat, antwortet ein mannlicher Hofiibernehmer fol-
gendermalen:

.Ja, eigentlich, geholfen kannst sagen... hat mein Vater, also die
Eltern haben ein bisschen geholfen. Und die Entscheidung sel-
ber, ja das war meine Entscheidung praktisch.

Frage: Aber wie bist du grad auf das gekommen?

Also erstens, weil ich, es steht schon, ist schon lang festge-
standen, dass ich den Hof erbe, ich hab mich immer fiir das
interessiert, bin dann voll begeisterter Bauer, kannst sagen, und
da ist es eigentlich nahe gelegen, dass ich so Landmaschinen-
techniker werde." (Georg, 22 Jahre)

Ein anderer ménnlicher Interviewpartner, der den Beruf des Vaters erlernt

hat, meint dazu:

.Ja, weil das eigentlich am ndchsten war, das hat mich am mei-
sten interessiert. Das Interesse war halt voll da. Allein von
daheim, vom Vater her, der hat mich zu so Sachen mitgenommen
und das hat mich halt interessiert. Nicht weil ich miissen hab,
das hat mich echt interessiert. Drum hab ich das gelernt.”
(Peter, 24 Jahre)

Eltern helfen ihren Kindern auch oft konkret bei der Lehrstellensuche bzw.
nutzen Informationen, die ihnen aufgrund sozialer Kontakte (im Dorf, in
der Berufswelt) zur Verfiigung stehen, um ihren Kindern den Zugang zu
einer Lehrstelle zu erleichtern.

Die Einflussnahme der Eltern kann den Jugendlichen auch eine Last sein
und sogar als Zwang oder moralische Verpflichtung empfunden werden. In
einigen Fillen kann das soweit fithren, dass Jugendliche eine Lehrstelle
annchmen, die nicht im geringsten ihren Vorstellungen entspricht. Dies
wurde vor allem von weiblichen Interviewpartnerinnen erwéihnt. In jenen
Fillen, in denen Interviewpartnerinnen aufgrund des elterlichen Drucks
eine Lehrstelle angenommen haben, wurde die Lehre in der Regel nach
wenigen Monaten wieder abgebrochen.

Die Wahl einer bestimmten Berufssparte wird auch durch das Lehrstellenan-
gebot der niheren Umgebung stark beeinflusst. Ein Gutteil der ]ugendlichen
gibt an, dass sie deswegen die Lehrstelle angenommen haben, weil es die
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einzige Moglichkeit war, die sich ihnen geboten hat. Das kann dazu fithren,
dass die Jugendlichen eine Lehre beginnen, die nicht unbedingt ihren Vor-
stellungen entspricht.

Frage: ,,Was hat dich dazun bewogen, gerade diese 1ebrstelle zu nebmen?*
.Ich hab damals keine gehabt."

Frage: ,,Abha. Und das war die einzige?”
.Ja, genau." (Elisa, 24 Jahre, ein Kind)

Die Tatsache, dass nur wenig Alternativen zur Auswahl vorhanden sind,
wird auch vom folgenden Interviewpartner angesprochen.

.Bei uns ist es nicht so leicht, eine Lehrstelle zu finden...., da
nimmt man halt, was man kriegt und was ein bisschen passt."
(Hubert, 18 Jahre)

Nur gelegentlich wird die Wahl der Lehre auf Informationen zuriickgefiihrt,
die in der Schule vermittelt wurden. In einem Fall besuchte der Jugendliche
eine Fachschule, in der die SchiilerInnen bereits einen Einblick in verschie-
dene Berufssparten gewinnen konnten, was die Entscheidung fiir einen
bestimmten Beruf erleichterte.

.Ja, ich hab mich immer schon fiir das interessiert eben. In der
Realschule ist es so, die bildet so auf Berufe hin und da gibt es
drei verschiedene Fachrichtungen, die man wdhlen kann. Und da
habe ich alle drei kennengelernt. Was mir am besten zugesagt
hat, das habe ich genommen." (Bernhard, 19 Jahre)

3.1.4  Zufriedenheit mit dem regionalen Bildungsangebot

Von den Jugendlichen wird das Bildungsangebot der Region recht unter-
schiedlich bewertet. Interviewpartnerlnnen, die von einem groferen Bewe-
gungsradius ausgehen, das heilt, das Angebot der umliegenden Regionen
mit in ihre Betrachtung einbezichen, sind der Ansicht, dass die Auswahl an
Schulen und héheren Schulen ausreichend ist. Jede/r hat in ihren Augen die
Moglichkeit den angestrebten Schultyp zu besuchen.

.Also schulbildungsmaBig, finde ich, paBt's. Da hat man die ver-
schiedensten Maglichkeiten rundherum." (Rosa, 22 Jahre)

Auf der anderen Seite wird von einer Mehrzahl der befragten Jugendlichen
gerade eben jene Tatsache beklagt, dass fiir den Besuch einer Fachschule
(HAK, HTL, landwirtschaftliche Fachschule), entweder tigliches Pendeln
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von bis zu 60 km in einer Richtung oder der Besuch eines Internats in Kauf
genommen werden muss. Vor allem das tagliche Pendeln wird von den
Jugendlichen als groB3e Belastung und hoher Zeitaufwand angesehen, wih-
rend der Besuch eines Internats nur anfangs unangenehm und gewohnungs-
bediirftig, im Laufe der Zeit aber als ,interessant und abwechslungsreich® (Chri-
stian, 21 Jahre) geschildert wird.

.Ja, am Anfang, also am Anfang kann man sagen, es war der
erste Abnabelungsprozess von zu Hause. Man ist echt von der
Mutter weggekommen, ich hab Heimweh gehabt. Den ersten Tag
hat es mir gefallen, den zweiten Tag ist es schon bergab gegan-
gen. Nachher hat es mir gar nicht mehr gefallen - und nachher
hab ich mich, nach vier Wochen hab ich mich eingewshnt." (Chri-
stian, 21 Jahre)

Die Vorstellung, jeden Tag etliche Kilometer pendeln zu miissen bzw. ein
Internat zu besuchen, war fiir einige InterviewpartnerInnen abschreckend

genug, nicht eine Schule auBerhalb der Region zu besuchen.

.Also die Bildungsmaglichkeiten sind stark beschrdnkt bei uns,
wiird' ich sagen. Weil bei uns ist wirklich nur das BORG, also
andere Schulen wie HAK oder HTL gibt's nicht. Da muss man
entweder nach Tamsweg rauffahren, oder iiberhaupt nach Zelt-
weg, Kapfenberg, Graz. Das ist, glaub ich, das Hauptproblem. (...)
Und dann hab ich mir iiberlegt, wenn ich jeden Tag 1 Stunde, 13
Fahrzeit habe, dann bleib ich in Murau." (Konstantin, 18 Jahre)

Von einigen Jugendlichen wird die geringe Qualitit der Pflichtschulen kriti-
siert, die sie schlecht auf ihre zukiinftige Berufslaufbahn und ihr Bestehen
am Arbeitsmarkt (bzw. im weiteren Schulbesuch) vorbereitet haben.

.Da sind meistens echt nur alles alte Lehrer, die sind echt nichts
Gescheites als Lehrer. Weil namlich, da haben wir eine Alkoholi-
kerin gehabt und einer, der war schon so fertig mit die Nerven
und der andere hat wieder nur geschrien. Also, das war nhicht das
Wahre." (Evelyn, 16 Jahre)

Nur ganz wenige Interviewpartnerlnnen sind mit den Aus- und Weiterbil-
dungsmoglichkeiten der Region voll und ganz zufrieden. Die meisten
Befragten sehen sich und die anderen Jugendlichen in ihrer Aus- und Wei-
terbildung eingeengt, wobei vor allem drei Faktoren als hinderlich beschrie-
ben werden: zuwenig Information, zuwenig freie Lehrstellen, geringes Wei-
terbildungsangebot.
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Zuwenig Information

Von einigen Jugendlichen wird kritisiert, dass zuwenig dariiber informiert
wird, welche beruflichen bzw. Weiterbildungsméglichkeiten ihnen nach
Abschluss eines Schultyps (Pflichtschule oder hohere Schule) zur Verfiigung
stehen. Weder Schulen noch andere Institutionen (wie z.B. das Arbeits-
marktservice) leisten in ihren Augen geniigend Beratungsarbeit. SchiilerIn-
nenberatungen in den Schulen werden von den Jugendlichen oft als ober-
flichlich  und  wenig informativ empfunden, der Besuch von
Berufsinformationsmessen tiberfordert die meisten.

.Es gibt so viele Sachen, dass du gar nicht weift, was du iiber-
haupt werden kannst. (...) In der Schule, da gibt es jemand (von
der SchiilerInnenberatung), aber da war ich einmal, ich weif
nicht, das hat nicht geklappt.” (Irmgard, 20 Jahre)

+Also in der vierten Hauptschule hat es eine Berufsinformation
gegeben, (...) aber das war halt schon auf eher niedrigem Niveau.
Und im BORG sind wir auf eine Berufsinformationsmesse gefah-
ren (...) aber das war ziemlich chaotisch, weil die Berufsmesse
ist ja riesig. Wennst da nicht genau weit, was du willst, dann
bist eigentlich aufgeschmissen." (David, 19 Jahre)

Fiir Jugendliche stellt es meist eine grofle Herausforderung dar, an geeig-
nete Informationen heranzukommen. Zum einen sind sie sich oft nicht im
klaren, welche Ausbildungsmoglichkeiten iiberhaupt angestrebt werden
konnen, zum anderen haben sie keine Vorstellung davon, welche Berufe am
Arbeitsmarkt noch gefragt sind und welche sowieso als aussichtslos angese-
hen werden miussen. Es fehlen auch Informationen iiber neue Berufe oder
Berufssparten, die sich gerade am Arbeitsplatz entwickeln bzw. sich in den
letzten Jahren entwickelt haben.

Zuwenig freie Lehrstellen

Am haufigsten wird von den Jugendlichen darauthin gewiesen, dass sich der
Mangel an freien Lehrstellen negativ auf die regionalen Ausbildungsmog-
lichkeiten auswirkt. Es ist ihnen bewusst, dass fiir viele Jugendliche die
Arbeitsmarktsituation prekar ist, einige wissen es aus eigener Erfahrung,
andere erfahren es durch lehrstellensuchende Jugendliche aus dem Bekannt-
schafts- oder Verwandtschaftskreis. Dabei ist es fiir Mddchen noch ungleich
schwieriger, im Bezirk eine Lehrstelle zu bekommen:

.Bei uns kann man nur lernen, Friseurin, Verkduferin oder du bist
in einem Biiro, viel anderes gibt's eigentlich nicht. Da gibt es
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nicht viel fiir Frauen. Weiss es nicht, es ist sicherlich schwierig,
bei uns da etwas zu finden. Dass du eher in der Stadt was
bekommst, dass du da mehr Chancen hast, ist auch klar als Frau."
(Peter, 24 Jahre)

Auch in der internationalen Diskussion wird darauf hingewiesen, dass es fiir
einen effektiven Hbergang von Ausbildung zu Beschiftigung von fundamen-
taler Bedeutung ist, einen ,jugendfreundlichen Arbeitsmarkt zu férdern
(vgl. OECD 2000). Als ein wesentliches Element werden dabei Trainings-
plitze und Lehrstellen innerhalb der Unternehmen gesehen, die in einem
gentigenden Ausmal} vorhanden sein sollten — der regionale Arbeitsmarkt
von Murau tendiert allerdings dazu, Lehrstellen und Ausbildungsplatze
abzubauen und die geschlechtsspezifische Spezialisierung am Arbeitsmarkt
beizubehalten.

Geringes Weiterbildungsangebot

Im Hinblick auf Weiterbildung zeigen vor allem beschiftigte Jugendliche
und Jugendliche, die sich umorientieren wollen, groBes Interesse. Neben
selbst- oder betrieblich finanzierten Qualifizierungskursen (Computer-
kurse, WIFI-Buchhaltungskurse, Klauenpflegekurse, etc.), werden auch
verschiedenste Kurse und WeiterbildungsmafBinahmen des AMS in Anspruch
genommen, die eher einer beruflichen Um- oder Neuorientierung dienen.
Die Jugendlichen duBern sich grundsitzlich positiv zur Weiterbildung. Sie
sind der Meinung, dass es wichtig ist, sich in seinem Berufsfeld weiterzuent-
wickeln, damit ,,du auf dem neuesten Stand bist“ (Heidrun, 23 Jahre).

Allerdings sind gerade jene Jugendliche, die sich fiir Weiterbildung in Form
von Kursen interessieren, mit den Moglichkeiten der Region sehr unzufrie-
den. Zum einen wird beklagt, dass das Angebot an Kursen in der Region
sehr gering ist, zum anderen ist die Teilnahme an diesen Kursen mit langen
Wartezeiten verbunden. Der Besuch eines qualitativ hochwertigen Kurses in
einer anerkannten Bildungsinstitution (z.B. WIFI) ist fiir die Jugendlichen
mit hohem Aufwand verbunden: Da solche Kurse nur auBBerhalb der Region
angeboten werden, miissen die Jugendlichen Fahrtzeiten von 2 bis 3 Stun-
den (hin und retour) auf sich nehmen, das hei3t berufsbegleitende Kurse
konnen aufgrund des langen Fahrtweges meist nur am Wochenende besucht
werden. Dariiber hinaus ist die Méglichkeit, an einem Weiterbildungskurs
teilzunehmen, in den meisten Fallen mit dem Besitz oder der Verfiigbarkeit
eines Autos verbunden, da es mittels offentlicher Verkehrsverbindungen
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kaum moglich bzw. duBerst umstandlich wire, rechtzeitig zu Kursbeginn
anwesend zu sein und nach Kursende wieder nach Hause zu kommen. Eine

Interviewpartnerin erzahlt von den Strapazen eines Kursbesuches:

Frage: Du hast den Kurs beim WIFI gemacht?

.Ja, in N., das sind von daheim 124 Kilometer eine Strecke. Und
das hab ich dann immer wochenends gemacht, weil mit dem
Wochenkurs wdr's nicht gegangen. Wenn ich bis vier Uhr in der
Firma bin, kann ich nicht danach, von Murau sind es noch 100
Kilometer, das wdre nicht machbar gewesen. Jetzt hab ich das
immer alles am Wochenende gemacht. (...) Und allein schon die
Zeit, die man verfdhrt, das ist auch, kannst sagen drei Stunden
fast. Was ein anderer schon wieder lernen kann. Also das kriegt
man zum Spiiren, wenn man so was macht. In der Richtung wird in
Murau iberhaupt nichts angeboten, auch generell." (Rosa, 22
Jahre)

3.1.5  Der individuelle Bildungsweg im Riickblick

Rickblickend sehen die befragten ]ugendlichen ihren bisherigen Bﬂdungs—
weg aus verschiedenen Perspektiven:

Ein Gutteil der befragten Jugendlichen ist nahezu vollstindig mit ihrem bis-
herigen Bildungsweg zufrieden. Sie wiirden auch aus heutiger Sicht (mit
ihrem jetzigen Wissenstand) keinen anderen Weg einschlagen. Diese Aus-
sage muss nicht notwendigerweise ein Ausdruck volliger Zufriedenheit dar-
stellen, sondern kann auch auf einen Mangel an wahrgenommenen Moglich-
keiten verweisen. Interessanterweise driicken mannliche Interview-

partnerlnnen h%iufiger ihre Zufriedenheit aus als weibliche.

Andere Interviewpartnerlnnen haben hinsichtlich ihres Bildungsverlaufes
durchaus Zweifel. Einige Jugendliche bereuen, dass sie ihren Bildungsweg
nicht besser auf ihre Berufswiinsche angepasst haben, wobei der gewiinschte
(und nicht durchgefiihrte) Ausbildungsweg sich nur graduell von der bereits
eingeschlagenen Richtung unterscheidet. So wiirden Jugendliche mit einer
bestimmten hoheren Schulausbildung jetzt cher einen anderen Schultyp
wahlen, wahrend Jugendliche mit einer Lehrausbildung eine andere Lehre
bevorzugen wiirden.

Einige Jugendliche, die einen Lehrberuf erlernt haben bzw. eine Lehrstelle
suchen, erwigen, ob eine weiterfithrende Schulausbildung nicht doch von
Vorteil gewesen ware. Die Hberlegungen gehen in die Richtung, dass ein
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Maturaabschluss zwar nicht unmittelbar, jedoch auf lingere Sicht bessere
Jobchancen nach sich ziehen und auf jeden Fall das Selbstbewusstsein stér-
ken wirde.

.Ja, Matura machen und dann genauso weiter arbeiten, im Biiro
und so. Aber du hast Matura. Das tdt ich schon machen." (Heid-
run, 23 Jahre)

Besonders in Krisenzeiten, d.h. bei Arbeitslosigkeit und Lehrstellensuche,
setzt bei vielen Jugendlichen eine Bewertung der eigenen Bildungskarriere
ein. Nach Ansicht der betroffenen Jugendlichen wiirde eine weiterfithren-
der Schulbesuch eventuell ihre Chancen am Arbeitsmarkt verbessern, aber
vor allem auch der ,,Hberbrﬁckung“ dienen, das heil3t die Problematik einer
Lehrstellensuche bzw. die Suche nach einer Arbeitsstelle auf einen spateren
Zeitraum verschieben.

3.1.6  Zukunftspline

Die Zukunftsplane der ]ugendlichen hinsichtlich Bﬂdung und Beruf variie-
ren je nach Bildungsweg und Berufserfahrung,

Fir Jugendliche, die sich momentan in einer (Aus)Bildungsphase befinden,
steht natiirlich ein positiver Abschluss derselben im Vordergrund (Schule,
Lehre, Studium). Hinsichtlich weiterer Zukunftspline haben einige Schiile-
rInnen schon recht klare Vorstellungen, welche Ausbildung bzw. welche
Berufssparte sie nach der Matura anstreben. Ein Jugendlicher, der momen-
tan eine hohere Schule besucht, meint zu seinen Zukunftsplanen folgendes:

.Ja, die Richtung ist klar, Computer, Informatik und so. Mein
Interesse ist halt sehr grof in diesem Bereich. Und ich hab mir
gedacht, das ich dann Informatik studieren werde. In Graz
geht's leider nicht, also voraussichtlich in Wien." (Werner, 17
Jahre)

Andere wiederum haben zwar inhaltlich Praferenzen, die aber noch sehr
unklar sind (,irgendwie so Richtung Wirtschaften Irmgard, 20 Jahre, ,irgendwas
Soziales, mit Kindern oder Jugendlichen” Maria, 18 Jahre). Gerade in solchen
Fillen sind fundierte Informationen zu den verschiedenen Mdglichkeiten
(Studium, Fachhochschule, Kolleg, Lehre, direkter Einstieg ins Arbeitsle-
ben, usw.) essentiell, um den Jugendlichen den Weg in eine, ihren Moglich-
keiten und Fahigkeiten entsprechende berufliche Ausbildung, zu erleich-

tern.
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Die Pline der arbeitslosen Jugendlichen konzentrieren sich darauf, eine
Arbeits- bzw. eine Lehrstelle zu bekommen. Von einigen Jugendliche wer-
den Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen wie Lehrlingsforderungslehrginge
oder UmschulungsmafBnahmen in Anspruch genommen. Einerseits hoffen
die Jugendlichen dadurch ihre Jobchancen verbessern zu konnen, auf der
anderen Seite wird eine Umschulung auch als Neustart wahrgenommen, sie

sind selbst besser motiviert und interessieren sich fur ihr neues Betitigungs-

feld.

.Ich mein, jetzt, freu ich mich schon wieder auf die Arbeit, aber
2 % Jahre war es mir wurscht. (...)

Frage: Was glanbst du, wie wabrscheinlich ist es, dass du in der Gegend
einen Job nach der Umschulung bekommst?

Ja, es ist nicht schlecht. Ein Bekannter von mir, der hat in 6raz
unten das gleiche studiert und der hat jetzt in der Gegend einen
Job bekommen. Firmen haben wir eh mehrere.

Frage: Schant also gang gut aus?
Eigentlich ja." (Arnold, 22 Jahre)

Die anderen arbeitslosen Jugendlichen suchen entweder in ihrem Arbeitsbe-
reich - oder wenn es in diesem Arbeitsbereich aussichtslos erscheint - in
einer ungelernten Tatigkeit einen Job, wobei die meisten schon einen ganz
bestimmten Arbeitsplatz anstreben, der ihnen (aufgrund der Rahmenbedin-
gungen und/oder der Inhalte) zusagen wiirde.

Jugendliche, die bereits im Berufsleben stehen, sehen ihre Zukunft vor
allem in jenem Arbeitsbereich, in dem sie ausgebildet sind und Berufserfah-
rung haben. Einige planen in nachster Zukunft, sich durch berufsspezifische
Kurse in ithrem Arbeitsbereich weiter auszubilden und zu qualifizieren bzw.
besuchen gerade einen einschligigen Weiterbildungskurs. Vor allem die
Steigerung des Verdienstes, gepaart mit der Erwartung durch zusatzliche
Qualifizierung die Stellung innerhalb der Firma verbessern bzw. festigen zu
konnen, stehen bei WeiterbildungsmaBBnahmen Berufstatiger im Vorder-

grund .

Im Hinblick auf die Jobchancen in der Region sehen beschéiftigte ]ugendli—
che ihrer Zukunft relativ entspannt entgegen. Die meisten berufstitigen
]ugendlichen rechnen sich aufgrund ihrer Ausbildung und Berufserfahrung

gute Chancen aus, in der Region einen anderen, ihrer Ausbildung angemes-
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senen Arbeitsplatz zu bekommen, wihrend Arbeitslose und SchiilerInnen
die Arbeitsmarktsituation im al]gemeinen sowie ihre Ausgangsposition im
besonderen eher schlecht bewerten.

Die Studentlnnen bzw. SchiilerInnen, die studieren wollen, geben sich hin-
sichtlich ihrer Jobaussichten in der Region abwartend. Sie empfinden die
Frage cher als hypothetisch, da sich die Arbeitsmarktsituation in den nich-
sten Jahren stark verdndern kann. Vor allem jene Jugendlichen, die sich in
ihrer Ausbildung auf neue Medien konzentrieren, sehen durchaus Moglich-
keiten, in Zukunft in der Region (mithilfe der sich entwickelnden Informa-
tions- und Kommunikationstechnologie) eine qualifizierte Tatigkeit auszu-
tiben. Allerdings gehen alle davon aus, dass die Jobchancen auch in Zukunft
auBerhalb der Region besser sein werden. Die Jugendlichen kénnen sich
jedoch eine Riickkehr in die Region nur dann vorstellen, wenn sich eine
addquate Jobmoglichkeit ergeben wird. Eine Riickkehr in die Region liegt
damit grundsatzlich im Bereich des Méglichen, ist aber doch eher unwahr-
scheinlich. Auf die Frage, wie die Pline nach dem Studium aussechen, ant-

wortet ein Interviewpartner folgenderrnaBen:

.Ich kann das nicht so genau sagen und ich will das auch nicht so
genau sagen. Sicher, vielleicht wenn's maglich wdre, wiirde ich
schon da bleiben. Nur muss eben dann auch dementsprechend
was geboten werden oder irgendein Angebot in der Richtung
sein." (Franz, 22 Jahre)

3.2 Der Ubergang ins Berufsleben

Ein wesentlicher Schritt in Richtung Unabhangigkeit und Selbstandigkeit
stellt fiir Jugendliche und junge Erwachsene der Eintritt ins Berufsleben dar.
Kytir und Miinz (1994: 29) gehen davon aus, dass ein ,méglichst hoher Grad
von Autonomie und Eigenverantwortlichkeit des Handelns erreicht wird,
wenn drei zentrale Verdnderungen in der Lebenssituation vollzogen sind:
Eintritt ins Berufsleben, Auszug aus dem Haushalt der eigenen Herkunftsfa-
milie und die Griindung einer eigenen Familie. Wyn und White (1997) wei-
sen auBerdem darauf hin, dass es sich beim Ubergang ins Erwachsenenleben
nicht um einen eindimensionalen und systematischen, sondern um einen
multidimensionalen Prozess handelt. Dieser Prozess kann auch nicht als
abgeschlossen betrachtet werden, wenn die oben beschriebenen Kriterien
erreicht werden. Uberdies sind die Familienformen und die Art und Weise
der Integration ins Arbeitsleben nicht konstant und auch in lindlichen

Regionen starken Veréinderungen unterworfen. Bestimmte Kriterien kon-
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nen zwar den Hbergang in eine andere Phase markieren, missen dies aber
nicht notwendigerweise tun bzw. sind nicht dauerhaft oder unumkehrbar.
Im Lebenslauf vieler Jugendlicher wechseln Phasen der Erwerbstatigkeit mit
Phasen der Arbeitslosigkeitl, ein reibungsloser ["lbergang (im Sinne einer
»2Normalbiographie®) von einer Ausbildung in eine regelmaBige, stabile und
sozial abgesicherte Erwerbsarbeit wird — wie es auch die Jugendlichen die-

ser Untersuchung deutlich machen — immer unwahrscheinlicher.

Dieses Kapitel soll Auskunft dariiber gegeben, wie Jugendliche zu Beschifti-
gung und Arbeitslosigkeit stehen, mit welchen Problemlagen sie bei ihrer
Arbeitsplatzsuche konfrontiert werden und auf welche Weise sie versuchen,

diese Barrieren aus dem Weg zu raumen.

3.21 Einstellung zu Arbeit und Arbeitslosigkeit

Bedeutung der Erwerbsarbeit

Alle InterviewpartnerInnen hatten bereits in irgendeiner Form Einblick in
entlohnte Arbeit, sei es in einem Arbeitsverhaltnis, in der Lehrausbildung,
in einem Training oder wahrend der Sommerferien in Ferialjobs oder Prak-
tika. Ferialjobs hatten in den meisten Fallen allerdings nur einen geringen
Bezug zur Ausbildung und dienten vorwiegend dem Gelderwerb. Es ist
jedoch trotzdem anzunehmen, dass sich die Erfahrungen, die in Ferial- und
Teilzeitjobs gewonnen wurden, auf Vorstellungen von Arbeit und Einstel-
lung zur Arbeit mafB3geblich auswirken.

Erwerbsarbeit hat sowohl in finanzieller als auch in emotionaler Hinsicht
hohe Bedeutung fiir die Jugendlichen. Fast alle InterviewpartnerInnen sind
der Ansicht, dass fiir sie personlich Erwerbsarbeit ,,wichtig” oder sogar ,sehr
wichtig” ist. Es ist fiir Jugendliche von groBer Bedeutung, dass ihnen ihre
Arbeit, ,Spafi macht®, dass sie interessant und abwechslungsreich ist, es wer-
den aber auch pragmatische Uberlegungen im Hinblick auf Erwerbsarbeit
getitigt. Passende Rahmenbedingungen wie geregelte Arbeitszeiten und der
Leistung entsprechende, adaquate Entlohnung stehen im Vordergrund ihrer
Uberlegungen. Mannliche Jugendliche erwahnen in diesem Zusammenhang

1. Auch der Auszug aus dem Haushalt der Herkunftsfamilie ist keineswegs
endgiiltig. Einige Jugendliche kehren nach einer Zeitspanne, in der sie
nicht im Elternhaus gewohnt haben, wieder zurtick, bzw. werden von
Jugendlichen auch Mischformen gelebt, in dem sie zwischen dem Eltern-
haus und einer zweiten Wohnung (z.B. die des Freundes/ der Freundin)
pendeln.
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auch die Aufstiegsmoglichkeiten im Betrieb, die einen Arbeitsplatz auch auf
langere Sicht attraktiv machen. Ein Karrieresprung ist dabei im wesentli-
chen mit einer finanziellen Verbesserung gleichzusetzen:

.Es war so, mir hat zwar die Arbeit gefallen, die ich gemacht
habe. Aber in dem Betrieb, in dem ich war, habe ich keine
Zukunft gesehen. (...) Und jetzt bin ich eben da wieder zuriick
(in dieselbe Branche, Anm.d.Verf.), weil ich mir jetzt eher eine
Zukunft sehe." (Herbert, 25 Jahre)

.Ja, wenn ich den Meister habe, dann méchte ich schon ein bis-
schen mehr kriegen." (Georg, 22 Jahre)

Dem gegeniiber ist es fiir weibliche Jugendliche ein weniger ausgepragtes
Anliegen, im Betrieb Karriere zu machen, vielmehr weisen sie darauf hin,

dass ihnen ein selbsténdiger Arbeitsbereich sehr wichtig ist.

.Da habe ich eigentlich relativ Gliick gehabt, weil ich doch alles
machen kann. (...) Und auch viel selbstdndig (arbeiten kann) und
da ist einfach das, was mich halt beansprucht. Weil sonst wird
mir mit der Zeit fad dabei und das macht dann auch nicht SpaB.
Weil mir geht's beim Arbeiten nicht nur um's Geld, also um das
geht es mir nicht." (Johanna, 21 Jahre)

Nur wenige der befragten Jugendlichen nehmen Erwerbsarbeit nur in ihrer
funktionalen Bedeutung wahr und primar als ,Mictel zum Zweck* des Geldver-
dienstes. Diese Ansicht wurde u.a. so geauBert, dass ,ein jeder gerne leben
tate, wenn er nichts arbeiten miisste” (Michael, 20 Jahre). Jugendliche, die in der
Bedeutung der Erwerbsarbeit eher den Pflichtcharakter hervorheben, haben
die Erfahrung von Arbeitslosigkeit gemacht, bzw. sind zur Zeit der Befra-
gung arbeitslos gewesen.

Vor allem SchiilerInnen und Lehrstellensuchende schatzen bei der Erwerbs-
arbeit in erster Linie die finanzielle Unabhangigkeit von den Eltern.
Erwerbstatig zu sein bedeutet tiber ,eigenes Geld” (Gertrud, 18 Jahre) verfii-
gen, das Leben ,selber in die Hand nehmen (zu) konnen” (Marianne, 17 Jahre).
Bei finanziellen Entscheidungen sind sie nicht mehr auf die Eltern angewie-
sen und konnen damit den persénlichen Entscheidungs- und Handlungs-

spielraum entscheidend erweitern.

Das Argument der finanziellen Unabhéingigkeit wird auch von zukﬁnftigen
Hofubernehmern héiufig als Grund fur eine auBBerbetriebliche Erwerbstétig—
keit genannt. Die meisten Hofiibernehmer lernen neben dem landwirt-

schaftlichen einen auBlerlandwirtschaftlichen Beruf und iiben diesen auch
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aus. Eigenes Erwerbseinkommen bietet jungen (potentiellen) Hoftiberneh-
mern die Gelegenheit, mit dem Lebensstandard anderer Jugendlichen in der
Region mithalten und an der Konsumgesellschaft teilnehmen zu kénnen,
beispielsweise symbolisiert durch den Besitz eines eigenen Autos. Auch fiir
Jugendliche, die spater einen groBeren landwirtschaftlichen Betrieb tiber-
nehmen wollen, ist es dementsprechend reizvoll, zumindest zeitweise einen
auBerlandwirtschaftlichen Job zu tibernechmen, um eigene Vorstellungen
und Anspriiche an Freizeit und Konsumgiiterbesser durchfiihren zu kénnen.

Die konkreten Arbeitsbedingungen beschreiben die Jugendlichen sowohl
emotional als auch finanziell im wesentlichen als zufriedenstellend. Wie
weit die Beschreibung den Tatsachen entspricht bzw. wie weit der Wunsch,
die eigene Situation moglichst positiv darzustellen eine Rolle spielt, ist dabei
schwer festzumachen. In einer tiefergehenden Diskussion weisen einige
Jugendliche darauf hin, dass das Lohnniveau in der Region niedrig und
damit zu erwartende Lohne ohnehin gering sind; die Lohnvorstellungen
diirfen dementsprechend nicht zu hoch angesetzt werden. Die Situation
gestaltet sich damit fiir Jugendliche oft schwierig, wenn die Berufswiinsche
eines emotional und finanziell befriedigenden Arbeitsplatzes mit den tat-
sichlichen Angeboten in der Region schlecht zusammenpassen und sie sich

daher gezwungen sehen, erhebliche Kompromisse einzugehen.

.Entweder macht man das, was man gerne tut, oder man macht
das, wo man gut verdient. So geht es bei uns." (Herbert, 25
Jahre)

Das Beispiel von Jugendlichen, die kurzfristig aufgrund der besseren Bezah-
lung die Berufssparte gewechselt haben und nach einiger Zeit wieder zu
ihrem Lehrberuf zurtickgekehrt sind, belegt die Wahl zwischen diesen bei-
den Optionen:

.(Freunde) haben mir da vorgeschwdrmt, dass das so flott ist
und dass ich das einmal probieren soll (in einer Baufirma zu
arbeiten), wegen dem Verdienen auch und alles. (...) Aber das war
nicht meins, wenn man seinen Job selber mag irgendwo, Mechani-
ker sein, wenn man seinen Beruf mag und dann was anderes
machen muss oder sollte, ich weif nicht, das ist nicht gut".
(Peter, 24 Jahre)
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Erwerbsarbeit als sinnstiftendes Element

Den meisten Jugendlichen bedeutet Erwerbsarbeit also viel mehr als finanzi-
elle Unabhangigkeit. Erwerbsarbeit wird als sinnvolle, von der Gesellschaft
anerkannte Tatigkeit wahrgenommen, die finanziell belohnt wird, das
Selbstbewusstsein starkt und der Selbstbestitigung dient. Erwerbsarbeit
stellt fiir die meisten Jugendlichen ,jenes selbstverstandliche ,,Geldnder” dar, an
dem entlang ihr Leben organisiert ist” (Ribolits 1995: 23) bzw. an dem entlang
sie ihr Leben organisieren wollen. Vor allem jene Jugendlichen, die einer
regelmafligen Beschaftigung nachgehen, sprechen von einer ,moralischen®
Bedeutung, welche die Erwerbsarbeit fiir sie hat. Das durch die Erwerbsar-
beit verdiente Gehalt wird neben der finanziellen Notwendigkeit auch als
Belohnung und Anerkennung der eigenen Leistung wahrgenommen, als

yverdienter Verdienst®,

.Weil ich sehe ja auch fiir die Arbeit das Geld, das ich bekomme,
fiir mein Ego selber, das habe ich ja wirklich verdient. (...) Es
bringt eine gewisse Zufriedenheit, wenn man in der Arbeit heute
etwas vollbracht hat." (Johanna, 21 Jahre)

Zum anderen ist es fiir das persénliche Wohlbefinden wichtig, eine Arbeit
zu haben, denn ,daheim fallt mir die Decke am Kopf* (Miriam, 24 Jahre, ein
Kind). Manche Jugendlichen sprechen davon, dass ,Arbeit haben’ auch
bedeutet, eine Aufgabe zu haben, einen Lebensinhalt. In ihren Augen lauft
man ohne Arbeit Gefahr, den Sinn des Lebens aus den Augen zu verlieren,
zu versumpfen” (Bernhard, 19 Jahre). Eine junge Lehrstellensuchende
beschreibt ihre ersten Erfahrungen mit entlohnter Arbeit:

.Fiir mich ist es verdammt wichtig, weil ich will unabhdngig von
meinen Eltern werden. Und halt so auch, weil das ist ein super
Gefiihl, wenn ich selber Geld verdiene. Wie ich einmal schnup-
pern gegangen bin, da hat's geheien, ja, ich solle einmal aushel-
fen kommen und wie sie mir nachher das Geld in die Hand
gedriickt haben, das war ein Gefiihl, das hat man nicht alle Tage.
Das hat mir echt getaugt halt, fiir das, dass du gearbeitet hast,
Geld zu kriegen." (Evelyn, 16 Jahre)

Der hohe Arbeitsethos, dementsprechend Arbeit ein konstitutives Element
im Leben des einzelnen darstellt, wird mit der Aussage eines jungen Mannes
folgendermafen knapp zusammengefasst , Arbeit ist’s Leben” (Georg, 22 Jahre).

In einem sozialen Umfeld, in dem persénliche Identitit so stark aus der
Arbeit bezogen wird, ist es fiir junge Menschen besonders schwierig,
arbeitslos zu sein. Sowohl von gesellschaftlicher Seite wird groBer Druck,
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rasch (wieder) eine Arbeitsstelle zu finden, verspiirt, und auch individuell
steigt die Belastung insbesondere mit zunehmender Dauer der Arbeitslosig-
keit sehr stark an und die individuelle Selbstachtung kann dadurch wesent-
lich beeintrichtigt werden.

Bilder von Arbeitslosen

Die Jugendlichen vermitteln in ihrer Einstellung zu arbeitslosen Menschen
ein tiberraschend einheitliches Bild. In den Gesprichen spiegelt sich dabei
ein quasi ,kollektives Einstellungsmuster wieder, dem eine quer durch die
Gesellschaftsschichten dominierende Arbeitsethik zugrunde liegt. Diese
Einstellung beeinflusst in hohem MaBe die Bewertung lokaler Arbeitsplatz-
moglichkeiten, Auswahl und Handlungsméglichkeiten einzelner Betroffener
genauso wie die individuelle Bedeutung der Erwerbsarbeit.

Von vielen Jugendlichen wird die Meinung vertreten, dass den Arbeitslosen
der Wille zur Arbeit fehlt, es ihnen an nétigem ,Arbeitsgeist” (Johanna, 21
Jahre) mangelt, die ,Arbeitsmoral erschreckend* (Rosa, 22 Jahre) ist, und ihnen —
wie Ribolits (1995: 23) beschreibt — die ,Bereitschaft zur Arbeitsverausgabung®
abgeht, was wesentliches Kennzeichen eines ,achtenswerten Menschen® der
Industriegesellschaft und grundlegende Eigenschaft einer hohen Arbeits-
ethik ist. , Wer arbeiten will, findet auch einen Job® ist die von den Jugendlichen
in diesem Zusammenhang am haufigsten getatigte Aussage, die den Arbeits-
losen die gesamte Verantwortung fiir ihre Situation anlastet. Diese Einstel-
lung wird auch von jenen Jugendlichen geteilt, die (noch) arbeitslos sind,
allerdings einen Arbeitsplatz in Aussicht haben.

Strukturelle Bedingungen lassen Arbeitslosigkeit tendenziell sogar attraktiv
erscheinen und wirken sich vor allem auf die Dauer der Arbeitslosigkeit aus.
In diesem Sinne wird von den Jugendlichen haufig genannt, dass das Arbeits-
losengeld im Verhaltnis zum Lohneinkommen unangemessen hoch ist und
arbeitslose Menschen aufgrund dieser Tatsache wenig motiviert sind, so

schnell wie méglich eine Erwerbsarbeit aufzunehmen.

.Sollen hochstens schauen (die Regierung), dass sie weniger
(Stempelgeld) kriegen, wenn sie nicht arbeiten. Werden sie
schon eine andere Arbeit auch annehmen, nicht nur die hochbe-
zahlte und was leicht geht. Also das ist sicher eine Uberlegung
wert." (Heidrun, 23 Jahre)

Ein befragter jugendlicher Arbeitsloser sicht die Situation etwas anders. Da
er aufgrund von Montagetitigkeiten auBerhalb des Bezirk ein relativ hohes
Gehalt verdient hat, bekommt er ein entsprechend hohes Arbeitslosengeld.
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Arbeitsplitze innerhalb der Region — auch im qualifizierten Bereich — sind
jedoch aufgrund des allgemein niedrigen Lohnniveaus so schlecht bezahlt,
dass der Unterschied zum Arbeitslosengeld relativ gering wird. Die Motiva-
tion, sich einen Job zu suchen, ist daher nicht besonders gro3. Als Lésung
dieses Dilemmas siecht er jedoch nicht priméar eine Verringerung des
Arbeitslosengeldes sondern ist der Meinung, dass auch das Lohnniveau der
Region erh6ht werden sollte.

.Ja, wenn sie ein bissel mehr den Mindestlohn aufstocken und
das Stempelgeld hinuntersetzen, weil dann geht automatisch
jeder arbeiten, denk ich mir." (Arnold, 22 Jahre)

Einige Jugendliche verleihen ihrer Meinung zur mangelnden Arbeitsethik
der Arbeitslosen dahingehend Ausdruck, dass sich in ihren Augen die
Arbeitslosen zuwenig um einen Job bemiihen, sich zu leicht der Bequem-
lichkeit des Nichtstuns hingeben. Sie konnen sich des Eindrucks nicht
erwehren, dass Arbeitslose - statt am gesellschaftlichen Wohlstand mitzuar-
beiten - sich auf Kosten der anderen darauf ausruhen.

.Also mir ist die Einstellung mitgegeben (worden), dass man sein
Geld immer selber verdienen sollte, nicht immer dem Staat auf
der Tasche liegen sollte, von wegen Notstandshilfe oder
Arbeitslosengeld. Also man soll zumindest schauen, dass man
irgendwas kriegt. Auch wenn's nicht unbedingt den Berufsvor-
stellungen entspricht." (Konstantin, 18 Jahre)

“Weil, dann ist ja jeder blod, der arbeiten geht, und der echt was
tut fir die Gesamt.., fir die Volkswirtschaft. Weil im Endef-
fekt zahlt er dann eigentlich nur wieder die, die daheim sitzen
und nichts tun." (Franz, 22 Jahre)

Entsprechend der Meinung, dass sich viele Arbeitslose zuwenig um einen
Arbeitsplatz bemiihen, sehen die Interviewpartnerlnnen einigen Handlungs-
bedarf bei arbeitslosen Menschen selbst, wenn es darum geht, eine Job- und
Lehrstellensuche erfolgreich abzuschlieBen. Aus ihrer Sicht sollten die
Arbeitslosen primir selbst aktiv werden und sich in ihrer Jobsuche nicht zu
sehr auf das Arbeitsmarktservice verlassen. Entsprechen die Jobmaglichkei-
ten nicht den Vorstellungen der Arbeitslosen, ist Flexibilitat der Arbeitssu-
chenden gefragt, sowohl hinsichtlich des Ortes als auch der Berufswahl. Es
wird die Meinung vertreten, dass durchaus auch Zwischenl6sungen akzep-
tiert werden sollten, auch dann, wenn der Arbeitsplatz nicht den Erwartun-

gen entspricht.
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.Die Frage ist natiirlich die, ob ich jetzt gewillt bin, dass ich die
Arbeit machen will. Weil es gibt ja Leute, die sagen nein, die
Arbeit mach ich nicht, das habe ich nicht gelernt oder so. Die ist
mir zu hieder, die Arbeit, die mache ich nicht." (Konstantin, 18
Jahre)

.Und da sind sehr viele, die sind auf irgendeine Lehrstelle
fixiert. Aber da kommt man halt in unserem Bezirk nicht weit.
Und wenn dann einer hergeht und sagt, ich mach nur das und nur
im Bezirk, dann ist er sowieso fast verloren. also da fehlt dann
oft die Flexibilitdt. Dass er sagt, ich geh einmal fiir drei Jahre
nach Salzburg, oder irgendwohin, und dann hab ich meinen Beruf.
Oder dann, dann lernst halt einmal was, was dhnlich ist, gell."
(Rosa, 22 Jahre)

Arbeitslose und Jugendliche, die keine Lehrstelle haben, sollten sich auch
auBerhalb der Region nach Jobs umsehen und falls erforderlich auspendeln,
wie es von vielen in der Region gemacht wird. Auch die Option, die Region
zu verlassen und wegzuziechen, um einen Arbeitsplatz zu bekommen, ist der
Option Arbeitslosigkeit in der Region im allgemeinen vorzuzichen.

Frage: Was hat man sonst noch fiir Mdglichkeiten, wenn man arbeitslos
ist?

.Ja, auspendeln. Auspendeln definitiv. Es sind bei uns, ich weif§
nicht wieviel Prozent der mdnnlichen Bevdlkerung pendelt aus.”
(Christian, 21 Jahre)

3.2.2 Erfahrungen mit Arbeitslosigkeit

Entsprechend der statistischen Quellen hilt sich die Arbeitslosenrate in
Murau im nationalen Rahmen (1998: 7,1% in ganz Osterreich und 7,7% in
Murau, nationale Berechnungsmethode), die gespannte Situation am regio-
nalen Arbeitsmarkt wird jedoch deutlicher, wenn die Zahl der Arbeitssu-
chenden den freien Stellen gegeniibergestellt wird (Abbildung 4 auf
Seite 23). Auch den Gesprichen mit den Jugendlichen ldsst sich entnehmen,
dass Perioden von Arbeitslosigkeit im Ubergang zwischen Ausbildung und
Beschiftigung relativ haufig vorkommen. Uber die Halfte der befragten
Jugendlichen haben bereits ein- oder mehrere Male in ihrem Leben die
Erfahrung von Arbeitslosigkeit gemacht. GréBere Probleme scheinen
jedoch vor allem dann zu entstechen, wenn die Arbeitslosigkeit andauert
und/oder haufig auftritt. Im folgenden soll ein kurzer Einblick gegeben
werden, wie betroffene Jugendliche mit Arbeitslosigkeit umgehen und mit
welchen Reaktionen des sozialen Umfeldes sie konfrontiert sind.
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Jugendliche, die realistische Aussichten auf eine Arbeits- oder Ausbildungs-
stelle haben (z.B. einen vom AMS finanzierten Umschulungskurs) oder tiber
eine Jobzusage verfiigen, tendieren dazu, sich von Arbeitslosen abzugren-
zen, die bei der Jobsuche weniger erfolgreich waren. Den Vorwurf Num-
mer eins, sich nicht genligend um einen Arbeitsplatz zu bemiithen, konnen
sie mit einer (mehr oder weniger sicheren) Ausbildungs- und Arbeitsplatz-
zusage entkriften. Eine berufliche Perspektive hilft ihnen auch persénlich
liber die gegenwartige Lage hinweg,

.Ja, fiir mich ist das nicht so schlimm, weil ich eben auf die N.

(Firmenname) hoffe. Ich weiB, ich kann im Friihling oben wieder

anfangen. Ich meine, mit dem Geld ist es schlimm, mit dem Geld

komme ich nicht so zurecht, aber miissen wir auch durch, hilft

eh nichts. Dadurch, dass ich damals halbtags arbeiten gegangen

bin, ist jetzt bei der Berechnung nicht so viel rausgekommen.

Aber da ich eben noch immer oben das habe, dass ich oben

sicher wieder mal anfangen kann, ist es fiir mich jetzt nicht so

schlimm. Anders wdre es, wenn es hiefle, es wdre jetzt fix aus,
dann hdtt' ich schon Probleme." (Elisa, 24 Jahre, ein Kind)

Jugendliche, die keine konkrete Option im Auge haben und bereits desillu-
sionierende Erfahrungen mit der Suche nach einer Arbeitsstelle gemacht
haben, empfinden ihre Situation als Arbeitslose umso belastender und, je

langer die Suche andauert, zunehmend bedriickend und beingstigend.

... und wieder Bewerbungsschreiben und anrufen und sie (die
Arbeitgeber) nehmen eh keinen und wenn man das jeden Tag
hért, dann ist es schon ein bisschen deprimierend. Es zipft einen
das schon an.

Frage: Und wie sind die Chancen bei diesen letzten drei Bewerbungen? Hat
sich da etwas getan?

Ich hab's erst vorgestern weggeschickt, aber ich mach mir keine
Hoffnungen." (Susanne, 16 Jahre)

Die Reaktion der Eltern auf die Arbeitslosigkeit der Jugendlichen, wird von
den Jugendlichen sehr unterschiedlich wahrgenommen. Manche fiihlen sich
in ihrer Jobsuche unterstiitzt und sind sich sicher, dass sie immer auf die
Hilfe der Eltern zihlen kénnen. Andere wiederum bemerken einen gewis-
sen Unmut der Eltern, vor allem wenn die Arbeitslosigkeit langer andauert.
Viele empfinden auch einen zunechmenden sozialen Druck in ihrem Status
als Arbeitslose. Am haufigsten erzihlen lehrstellensuchende Jugendliche von
Schwierigkeiten, die sie aufgrund der Arbeitslosigkeit mit ihren Eltern

haben.
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.Zuerst Drohungen total (von den Eltern, Anm.d.Verf.), da habe
ich ziemlich viele Bewerbungen schon geschrieben und da kriegst
immer Absagen, das baut dich sowieso ab. Dann habe ich mir
gedacht, nein, ich tue jetzt nichts mehr, mich interessiert das
nicht. Dann haben sie (die Eltern, Anm.d.Verf.) mich einfach mit
soviel Sachen unter Druck gesetzt und so ein schlechtes Gewis-
sen eingeredet. (...) Weil meine Eltern haben eigentlich eh nur
herumgeteufelt mit mir, dass ich keine Arbeit hab. Sie haben eh
nicht geglaubt, dass ich Bewerbungen schreibe." (Margit, 16
Jahre)

Naheliegenderweise werden Fragen, wie die Umgebung auf die Situation
der Arbeitslosigkeit reagiert, von den Arbeitslosen kaum beantwortet. Das
Nichtartikulieren dieser Problematik weist darauf hin, dass es sich hier um
eine Thematik handelt, die von den Jugendlichen lieber ausgeblendet wird
und es ist anzunchmen, dass viele junge Arbeitslose mit dem groBen sozia-
len Druck zurechtkommen miissen. Die beschriebene Einstellung der
Gesellschaft und der Mehrheit der Jugendlichen zu Arbeitslosen lasst ahnen,
dass junge Arbeitslose kaum auf das Verstindnis ihrer Umgebung hoffen

konnen.

3.2.3  Prekire Phasen des Ubergangs

Der Ubergang von Ausbildung zu Beschiftigung ist durch grofle Verinde-
rungen gekennzeichnet (z.B.: Furlong/Cartmel 1997, SOSTRIS 1999,
Wyn/White 1997). Kurze und vorhersehbare Uberginge in eine sozial
abgesicherte Beschaftigung gehoren meist der Vergangenheit an, stattdessen
verlingert sich die Ausbildungsphase und der Weg ins Berufsleben gestaltet
sich zunehmend komplexer, bruchstiickhaft und kaum berechenbar.

Prekare Phasen, in denen die Jugendlichen verstarkt durch Arbeitslosigkeit
gefihrdet sind, konzentrieren sich in vielen Fillen auf bestimmte Zeiten im
Lebenszyklus der Jugendlichen. Sie befinden sich zum Beispiel am Ende
einer Ausbildung und am Beginn eines neuen Lebensabschnittes (z.B.
Berufseintritt, Geburt eines Kindes) oder werden durch ein unvorhergese-
henes Ereignis hervorgerufen (z.B. Unfall, Krankheit). Fiir die Jugendlichen
entsteht dann akuter Handlungsbedarf, da sie das Leben, wie sie es bisher
gefithrt haben, nicht mehr so weiter fiihren wollen oder — aus verschiede-
nen Grinden — so nicht mehr weiter fithren konnen. Solche Phasen im
Leben einer/s Jugendlichen koénnen auch als (Neu-/Um-) Orientierungs-
phasen bezeichnet werden, da hier oft Entscheidungen getroffen werden
(missen), die das weitere Leben beeinflussen.
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In den Interviews dieser Untersuchung konnen folgende prekire Phasen
festgemacht werden, von deren erfolgreicher Bewaltigung die Integration
der Jugendlichen ins Berufsleben maBgeblich abhangt:

. Lehrstellensuche nach der Pflichtschule
. Jobsuche nach Lehrabschluss
. Jobsuche nach Maturaabschluss

. Wiedereinstieg nach Karenzurlaub und Jobsuche nach krank-
heits- oder unfallbedingter Arbeitspause

Es ist zu beriicksichtigen, dass samtliche Entscheidungen, die in einer Phase
der Umstellung getroffen oder auch nicht getroffen werden, eng mit dem
privaten Bereich verflochten sind. So héingen die von den Jugendlichen
wahrgenommenen Alternativen u.a. auch davon ab, ob eine Bindung an
eine/einen Partnerln in der Region besteht, wie stark der Einfluss des sozia-
len Umfeldes ist und wie grof3 die Verbundenheit mit der Region generell

ist.

Lehrstellensuche nach der Pflichtschule

Fiir einige Jugendliche stellt die Lehrstellensuche die erste, eventuell auch
schon einschneidendste Hiirde in ihrem Berufsleben dar. Wie aus interna-
tionalen Untersuchungen ersichtlich (OECD 2000), sind die Chancen fiir
Jugendliche, denen der Eintritt in den Arbeitsmarkt bereits nach der
Pflichtschule lingere Zeit verwehrt bleibt, fiir eine Integration im Arbeits-
markt vergleichsweise schlechter. , The main burdens of unemployed in all
countries are carried by those who are least educationally or vocationally

qualified (SOSTRIS 1999).

Die von uns befragten jungen Frauen (keiner der jungen Manner war davon
betroffen) auf Lehrstellensuche nehmen alle an einer auf dem Jugendausbil-
dungssicherungsgesetz basierenden TrainingsmafBinahme des NAP (Nationa-
ler Aktionsplan) teil. Die jungen Frauen befinden sich in einer Art Schwebe-
zustand. Aufgrund ihrer Teilnahme am ,NAP-Kurs“ sind die Hoffnungen,
eine Lehrstelle in dem von ihnen gewiinschten Bereich zu bekommen, wie-
der gestiegen. Es ist allerdings mit Fortschreiten des Kurses (und dem
Bewusstsein ihrer geringen Chancen am Arbeitsmarkt) eine zunechmende
Desillusionierung zu bemerken. Eine junge Frau spricht von der tiefen Ver-
unsicherung, die aus ihrer Arbeitslosigkeit und dem zunehmend erkannten
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Mangel an Perspektiven resultiert. Sie beschreibt den Eindruck, den sie und
Kolleglnnen des NAP-Kurses tiber ihre Situation am Arbeitsmarkt gewon-
nen haben, folgendermaBen:

.Die meisten sagen halt, weil sie uns nicht wollen (die Betriebe,
Anm.d.Verf.). Das ist wirklich so. Nein, ich weiB es nicht, echt
nicht. Vielleicht, weil zu wenig Betriebe sind, die Lehrling auf-
nehmen. Und viele Jugendliche, die Arbeit suchen." (Susanne, 16
Jahre)

Der GrofBteil der ]ugendlichen siecht dabei die Verantwortung und den
Handlungsbedarf bzgl. eines verbesserten Lehrstellenangebots vor allem bei

den regionalen Firmen.

.Die Betriebe sollen vielleicht schauen, dass sie mehr Lehrlinge
aufnehmen kénnen, aber das kann man hicht dndern." (Susanne,
16 Jahre)

Thre personlichen Einflussmoglichkeiten auf diese Situation bewerten die
lehrstellensuchenden jungen Frauen dabei als gering. Das allgemeine Gefiihl
von Machtlosigkeit wird noch dadurch verstarkt, dass sie bemerken, dass es
Burschen viel leichter gelingt, eine Lehrstelle zu bekommen. Auf der einen
Seite sind Lehrstellen in frauendominierten Bereichen (hier v.a. Einzelhan-
delsverkauferin) rar, auf der anderen Seite werden die jungen Frauen in die
ménnlich dominierten Erwerbszweige nicht eingelassen. lhre Versuche,
dort eine Lehrstelle zu bekommen, werden schon frithzeitig abgeblockt,

.Und Maurer z.B. nehmen fast keine Mddchen.

Frage: Hast du dich da anch beworben?

.Nein, habe ich mich nicht. Aber mein Papa ist Maurer und der
hat gesagt, sie nehmen keine Mddchen, weil halt einfach nicht die
Leistung da ist." (Susanne, 16 Jahre)

oder sie haben keinen Erfolg:

.2.B ich habe letztes Mal eine Bewerbung als Malerin geschrie-
ben, da habe ich sofort eine Absage gekriegt, das hat keine zwei
Tage gedauert. Und ein Kumpel von mir hat raufgeschrieben, da
hat's geheifien, ja er soll sich mal vorstellen kommen. Das finde
ich auch ein bisschen..." (Evelyn, 16 Jahre)
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Teilweise wird die Ursache fiir ihre Erwerbslosigkeit auch im Wunsch man-
cher junger Frauen gesehen, in der Region bleiben zu wollen, was zusam-
men mit den geschlechtsspezifisch einseitigen Ausbildungsmdéglichkeiten im
Bezirk maBgeblich die Erfolgschancen, einen geeigneten Lehrplatz zu fin-

den, verringert.

Jobsuche nach Lehrabschluss

Ein weiterer Einschnitt im Arbeitsleben ist bei vielen Jugendlichen nach
dem Lehrabschluss auszumachen. So ist nur eine Interviewpartnerin seit
dem Lehrabschluss noch an jenem Arbeitsplatz titig, an dem sie ausgebildet
wurde. Der gréBere Teil der Befragten wurde gleich nach der Behaltefrist
vom Dienstgeber gekiindigt, bzw. kiindigte selbst das Arbeitsverhaltnis nach
Beendigung der Lehre. In Einzelfillen wurde die Kiindigung sogar noch vor
der Lehrabschlusspriifung ausgesprochen, die betroffenen Interviewpartne-
rlnnen absolvierten die Lehrabschlusspriifung au8erhalb des Lehrverhaltnis-
ses und schlossen damit ihre Lehre erfolgreich ab.

Der Lehrabschluss stellt dementsprechend fiir viele Interviewpartnerlnnen
eine Unterbrechung im Hbergang zwischen Ausbildung und Beschaftigung
dar. Die meisten Jugendlichen, die ihren Ausbildungsplatz nach der Lehre
verlassen haben, sind eine zeitlang arbeitslos. Einige orientieren sich vollig
neu und planen, sich durch Umschulungen oder Kurse fiir einen neuen Job
zu qualifizieren, andere wiederum sind nach einer kurzen Phase der Arbeits-
losigkeit bereit, auch in einen weniger qualifizierten Arbeitsbereich einzu-

steigen (Kindermadchen, Fabrikarbeiter).

Frage: Und du bast die Lebre abgeschlossen, und dann?

.Ja, Kindermddchen war ich zwei Jahre noch. Im Gastgewerbe.
(...) Das war halt auch wieder... ich habe meine Jobs immer
angenommen, weil es halt nichts anderes gegeben hat. Weil das
Stempeln war sowieso nie was fiir mich... Und damals, und das war
halt damals gerade frei und da bin ich zwei Jahre geblieben.”
(Elisa, 24 Jahre, ein Kind)

Nur zwei Interviewpartnerlnnen haben nach ihrem Lehrabschluss in der
Region eine qualifizierte Arbeitsstelle in jenem Bereich bekommen, in dem

sie ausgebildet sind.

Jugendliche mit Lehrabschluss, die sich um einen neuen Job umsehen, wis-
sen jedoch besser um ihre Berufsvorstellungen und Berufsziele Bescheid als
Schiilerlnnen und Pflichtschulabsolventlnnen, deren Berufsvorstellungen
noch relativ vage sind.
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.Ich mache das jetzt, weil ich das will und nicht, weil ich sonst
nicht wei, was ich tun soll." (Birgit, 22 Jahre)

.Ja, so wie das mit dem Kurs ist (Umschulungskurs, Anm.d.Verf.),
da denke ich mir schon, dass das jetzt ldnger (andauert). Bin ich
mir ziemlich sicher. Hab ich mir lange genug iiberlegt." (Arnold,
22 Jahre)

meinen zwei Interviewpartnerlnnen, die sich nach abgeschlossener Lehre

beruflich umorientiert haben.

Jobsuche nach Maturaabschluss

Maturantlnnen bzw. SchiilerInnen hoherer Schulen erleben oder erwarten
Schwierigkeiten bei der Jobsuche, da ihre Schulbildung zwar breit gefachert
ist und als gute Grundlage angesehen wird, jedoch nicht das spezifische
Berufswissen einer Lehre vermittelt werden kann. Zwei befragte Jugendli-
che haben sich nach dem Maturaabschluss an einer berufsbildenden Schule
um einen Job umgesehen und waren letztendlich auch erfolgreich in ihren
Bemiihungen. Allerdings berichtet besonders eine HBLA-Maturantin von
massiven Schwierigkeiten, die ihre Jobsuche begleitet haben.

.Nach der Schule, wir waren 16 Maturanten oder so, ich glaube
bis auf sechse waren wir alle arbeitslos zuerst. Der eine hat
zwar friiher was gefunden, der andere spdter. Manche eigentlich
nie das, was sie gesucht haben. Uber‘haupf mit schlechteren
Noten, die haben sowieso fast keine Chance gehabt (...) Ich habe
in etwa vier Monate gesucht. In diesen vier Monaten habe ich 85
Bewerbungen geschrieben, und hab 10 Aufnahmetests oder so
Eignungstests gemacht, iberall. Also ich wdr bereit gewesen
liberall hinzugehen. Ich war total flexibel." (Rosa, 22 Jahre)

Probleme fiir Maturantlnnen entstehen dadurch, dass mégliche Dienstgeber
in der Region Mitarbeiterlnnen bevorzugen, die bereits tiber Praxiserfah-
rung verfiigen und nicht vollig neu am Arbeitsplatz eingeschult werden
miissen. Dariiber hinaus ist bei der oben beschriebenen Interviewpartnerin
im Verlauf der Jobsuche der Eindruck entstanden, dass Frauen bei Neuan-

stellungen gegeniiber Mannern ,sicherlich benachteiligt” werden:

.Und, ein Erlebnis hab ich gehabt, also liber das hab ich mich ja
maBlos gedrgert. (...) Ich hab ein Antwortschreiben gekriegt, und
da ist drinnen gestanden, sie mochten mir nur mitteilen, dass der
Posten sowieso nur von Mdnnern besetzt wird, aber aufgrund des
Gleichheitsgrundsatzes, dass das geschlechtsneutral ausge-
schrieben werden muss." (Rosa, 22 Jahre)
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Auch die Bereitschaft zum Pendeln bzw. auBerhalb der Region einen Job
anzunehmen und wegzuziehen, stellt oft keine Losung fir die betroffenen
arbeitslosen MaturantInnen dar. Denn von den Dienstgebern auBerhalb der
Region werden bei Neueinstellungen einheimische Mitarbeiterlnnen bevor-
zugt, da von diesen nicht angenommen wird, dass sie den Job nach ein bis
zwei Jahren kiindigen und dann — ausgestattet mit Berufs- und Praxiserfah-

rung — wieder in ihre Heimatregion zurickkehren.

Jobsuche nach Beschiftigungsunterbrechungen

Eine der haufigsten Formen der Beschaftigungsunterbrechungen bei Frauen
ist die Kinderkarenz, die oft einen schwierigen Wiedereinstieg ins Berufsle-
ben zur Folge hat. So auch in dieser Untersuchung. Alle befragten jungen
Frauen mit Kindern haben unmittelbar nach der Karenz eine Phase der
Arbeitslosigkeit durchlebt bzw. sind noch arbeitslos. Dieser Zeitraum wird
von den Frauen dazu genutzt, Kurse zu besuchen, sich eine Neuorientierung
zu lberlegen (AMS- und WIFI-Kurse, Teilnahme am Projekt ,Frauen fiir
Frauen®). Zentrales Element ihrer Uberlegungen und letztendlich aus-
schlaggebend fiir die Wahl des Arbeitsplatzes ist die Vereinbarkeit von Beruf
und Kinderbetreuung. Die Notwendigkeit Beruf und Kinderbetreuung
unter einen Hut zu bringen, fithrt dazu, dass Jobs oder Ausbildungen, die
mit langeren Abwesenheiten von zu Hause, mit weiteren Pendelstrecken
verbunden sind, von den Interviewpartnerinnen von vornherein ausgeschla-
gen werden miissen, auch wenn sich die Frauen dafiir grundsitzlich interes-
sieren. Die Region selbst bietet nur ein sehr enges Spektrum an Berufen und
Weiterbildungsmoglichkeiten an, und Miitter sehen sich mehr oder weniger
gezwungen, innerhalb dieser begrenzten Méglichkeiten einen Job zu finden.
Eine Mutter, die inzwischen wieder in ihrem Beruf tatig ist, beschreibt die
Situation von Kurskolleginnen:

.Manche haben halt wahnsinnige Probleme, haben auch Kinder
und dass sie die Kinder unterkriegen, und dass sie einen Posten
kriegen." (Miriam, 24 Jahre, ein Kind)

Eine weitere junge Mutter weist auf die Problematik der groﬁen raumlichen

Distanzen hin:

.Ausbildung ist schwierig. Schon alleine von den Berufschulen
her. Da war ich bei dem Projekt ,Frauen fiir Frauen®". Und da
haben sie auch immer auf Ausbildung (gedrdngt, Anm.d.Verf.).
Und was soll ich, ich kann nicht (zu einer auswartigen,
Anm.d.Verf.) Berufsschule fahren. Wo soll ich mein Kind die
ganze Woche hingeben?" (Elisa, 24 Jahre, ein Kind)
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MaBgeblich fiir die Arbeitssuche ist daher die Hilfestellung, die Miitter von
ihrer Familie und ihren Verwandten in der Kinderbetreuung bekommen.
Am regelmaBigsten helfen hier die eigenen Eltern (Miitter) bzw. werden
zunechmend Tagesmiitter fiir diese Dienste bezahlt. Auf die Hilfe des jeweili-
gen Partners kénnen sich die befragten Frauen nicht verlassen und Kinder-
betreuungseinrichtungen sind fiir Kleinkinder im Alter bis zu drei Jahren

kaum vorhanden.

Beschiftigungsunterbrechungen sind dariiber hinaus auch auf Krankheit und
Unfille zuriickzufithren, wodurch zwei Interviewpartnerlnnen ihren
Arbeitsplatz verloren haben. Einer davon wurde bei einem Arbeitsunfall so
schwer verletzt, dass er seinen Beruf nicht mehr ausiiben kann. Er plant ein
Umschulung und wird danach die Region verlassen. Der/die andere Betrof-
fene ist nach lingerer Krankheit wieder auf Arbeitssuche (im gleichen
Bereich). Die Suche wird jedoch dadurch erschwert, dass der zukiinftige
Arbeitsplatz aufgrund = krankheitsbedingter Beeintrichtigungen gewisse
Bedingungen erfiillen muss.

3.2.4  Auf Jobsuche — Strategien der Jugendlichen

Die spezifischen Schwierigkeiten von arbeitslosen Jugendlichen sollen im
folgenden aus der Sicht der Jugendlichen prazisiert werden. Insbesondere
wird darauf eingegangen, welche Strategien sie bei der Arbeitssuche verfol-
gen, mit welchen Hilfestellungen sie rechnen konnen, welche Unterstiit-
zungsstrukturen ihnen zur Verfiigung stehen. Es werden aber auch Pro-
bleme und Barrieren aufgezeigt, die die Suche der Jugendlichen nach einem
adaquaten Arbeitsplatz wesentlich erschweren.

Die Suche nach einer Lehr- und/oder Arbeitsstelle stellt fur die Interview-
partnerlnnen in vielen Fillen einen miihsamen Prozess dar, der ihnen unter
hohem psychologischem Druck viel Kraft und Ausdauer abverlangt. In den
Gesprachen kristallisierten sich verschiedene Strategien heraus, die von den
jeweiligen InterviewpartnerInnen mehr oder weniger intensiv verfolgt wer-
den. Es konnen dabei aktive Handlungen, die von den Jugendlichen wih-
rend der Jobsuche gesetzt werden, und grundsitzliche Einstellungsmuster,
die eine Jobsuche stark beeinflussen kénnen, unterschieden werden.

. AMS — Teilnahme an Umschulungen und arbeitsmarktfordernden
Kursen
. Schreiben von Bewerbungen

. Nutzung personlicher Kontakte
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. Flexibilitat, in raumlicher sowie inhaltlicher Hinsicht
. Anpassung an den regionalen Arbeitsmarkt
. Durchsetzung eigener Vorstellungen

Die Suche nach einer Lehr- oder Arbeitsstelle wird von den meisten
Jugendlichen zunachst mit dem Besuch des Arbeitsmarktservice (AMS) assoziiert.
Jobsuchende Jugendliche informieren sich tiber die Jobangebote, die beim
AMS aufliegen bzw. iiber den Computer abgerufen werden kénnen,
genauere Berufsinformationen werden tiber Beraterlnnen des Arbeitsmarkt-
services eingeholt. Die Erwartungshaltung der Jugendlichen gegeniiber dem
AMS ist jedoch nicht sehr hoch, und tatsichlich haben Interviewpartnerln-
nen nur in wenigen Fillen direkt iiber das Arbeitsmarktservice ihren Job
bekommen. Allerdings wurde ein GroBteil der arbeitslosen Jugendlichen
vom AMS zu einer arbeitsmarktférdernden MaBnahme oder Umschulung
weiter vermittelt, die den betroffenen Personen, den (Wieder)Einstieg ins
Berufsleben erleichtern bzw. ihre Qualifikationen durch spezielle Kurse
erhohen soll. Die meisten, jedoch nicht alle, Jugendlichen sehen in ihrer
aktiven Teilnahme an solchen MaBnahmen eine Chance, sich umzuorientie-
ren und ihre Moglichkeiten am Arbeitsmarkt zu verbessern.

Viele Jugendlichen versuchen iiber Bewerbungsschreiben und —telefonate Kon-
takt mit relevanten Firmen zu bekommen. Diese Strategie verlangt ein
hohes Ausmal} an Konsequenz und Durchhaltevermégen und kann sich,
wenn lange nur durch Misserfolg gekront, auch demotivierend und frustrie-
rend auf die Bewerberlnnen auswirken. Die manchmal verzweifelte Suche
nach einem Arbeitsplatz wird auch in folgendem Zitat deutlich:

.Zuerst habe ich wirklich immer angerufen. Ich habe wirklich
jeden einmal und noch einmal angerufen: Ja, sie brauchen jetzt
keinen. Und meistens hat mich irgendwer abgewimmelt. Und
dann, dann habe ich geschrieben und geschrieben und geschrie-
ben." (Birgit, 22 Jahre)

Eine andere Strategie, die von den InterviewpartnerInnen verfolgt wird, ist
der Besuch von Qualifizierungskursen. Vor allem Computerkurse werden
als gute Basis fiir den weiteren Berufsweg erachtet, insbesondere eine junge
Frau profitierte dadurch, da die im Kurs erworbenen Kenntnisse Vorausset-
zung fiir den Arbeitsplatz waren, den sie spater angenommen hat. Die hier

beschriebenen Computerkurse wurden nicht vom AMS bezahlt.

.Was ich dann von mir aus gemacht hab, und das hab ich auch
selber gezahlt, das war ein Computerkurs. Also das hab ich dann
von mir aus gemacht. Excel, Windows, Power Point, was halt so
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gdngig ist. (...) Weil ich gesagt hab, wenn man eine Bewerbung, so
eine Stellenausschreibung liest, was wird denn gefordert? Die
ersten Erfahrungen, Computerkenntnisse und das ganze eben.
Das hab ich mir einfach selber angeeignet." (Rosa, 22 Jahre)

Qualifizierungskurse werden von den InterviewpartnerInnen jedoch mehr
als Erfordernis wahrgenommen, den vorhandenen Arbeitsplatz zu sichern,
denn als geeignete Strategie der Jobsuche.

Bei der Jobsuche wird die Bedeutung, die soziale Netzwerke in der Region
haben, besonders deutlich. Uber soziale Netzwerke werden Informationen
zu Arbeitsplitzen ausgetauscht und weitergeleitet, die am freien Markt
kaum verfiigbar sind. Ein Grofiteil der InterviewpartnerInnen greift bei der
Jobsuche auf die eigenen personlichen Kontakte, einschlieBlich der Kon-
takte der Eltern, Verwandten und Bekannten (z.B. Nachbarn) zurtick.

.Mein Chef ist, also sein Sohn ist der Freund von meiner Schwe-
ster. Ja, wir haben praktisch durch das erfahren, dass da wer
gesucht wird". (Georg, 22 Jahre)

Jugendlichen ohne entsprechende Verbindungen bleibt dieser Weg, der
letztendlich den groBten Erfolg bei der Jobsuche verspricht, verwehrt.
Denn im allgemeinen werden Arbeitsplitze in der Region zuerst im naheren
sozialen Umfeld bekannt, bevor sie fiir eine offentliche Ausschreibung ans
AMS weitergeleitet werden.

Auch die personliche Einstellung der Einzelnen ist bei der Jobsuche von aus-
schlaggebender Bedeutung. Einige Jugendliche weisen darauf hin, dass es
sehr wichtig ist, flexibel zu sein und sich bietende Chancen nutzen zu kon-
nen, auch wenn diese nicht genau den eigenen Vorstellungen entsprechen.
Diese Flexibilitdt, die sich immer auf die einzelnen Handelnden bezieht, wird
einerseits in raumlicher andererseits in inhaltlicher Hinsicht gesehen. Zum
Beispiel beginnen Jugendliche, nach einer erfolglosen Suche am lokalen
Arbeitsmarkt ihre Suche zu erweitern und auf den nationalen Arbeitsmarkt
zu verlagern (Shucksmith 2000). Andere Jugendliche sind wiederum bereit,
auf Arbeitsplitze mit einem anderen/geringeren Qualifikationsniveau zu
wechseln, wenn sie sich dadurch verbesserte Jobchancen versprechen. Im
Extremfall sind Jugendliche gewillt, ,alles zu nehmen® (Susanne, 16 Jahre).
Diese Aussage steht fiir dhnliche, die von anderen Interviewpartnerlnnen
getatigt wurden, und stammt von einer jungen Lehrstellensuchenden, die
inzwischen finf Monate arbeitslos ist.
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Jugendliche, die konkrete Vorstellungen davon haben, was sie beruflich
machen bzw. nicht machen wollen, stoBen in der Region ziemlich rasch auf
ihre Grenzen. Den Jugendlichen ist auch klar, dass sie, wenn sie in der
Region bleiben wollen, durch Anpassung an die regionalen Arbeitsmarktver-
héltnisse einer drohenden Arbeitslosigkeit am besten entgegenwirken.
Jugendliche tendieren dazu, sich bereits bei der Ausbildung am spezifischen
Stellenangebot der Region auszurichten. Entsprechend der Aussagen von
Jugendlichen werden Ausbildungen, die entweder iiberqualifizieren — wie
ein Studium — oder Ausbildungen, die in der Region nicht gefragt sind, eher
weniger angestrebt, auch wenn Interesse vorhanden ware. Auf der anderen
Seite sind sich Jugendliche, die sich fiir ein (Kurz)Studium entscheiden, des-
sen sehr wohl bewusst, dass damit ihre Chancen, in der Region einen Job zu
bekommen, gering sind.

Frage: Ja, aber gibt es Jobs in der Gegend?

.Ja, musst halt darauf hinarbeiten. (...) Wennst ein Studium hast
und du gehst von mir aus unten in Leoben auf die Montanuniver-
sitdt, ich mein’, da wirst wahrscheinlich bei uns keine Arbeits-
stelle finden. Da musst woanders hin, das ist klar. Du musst dich
schon irgendwo der Gegend anpassen. Entweder Elektriker,
Installateur oder Maurer oder am Bau. Weil, da kriegst halt den
Job dazu." (Heidrun, 23 Jahre)

Unbeliebte Branchen bzw. Arbeitsplatze sind vor allem Branchen mit unre-
gelmaBigen Arbeitszeiten und/oder schlechter Bezahlung (hier werden vor
allem Jobs im Gastgewerbe genannt), Jobs, die sich auBerhalb der Pendel-
reichweite befinden, bzw. Jobs, die den Interessen der Jugendlichen wider-
sprechen.

3.2.5  Hilfestellung bei Jobsuche

Funktionierende soziale Netzwerke bilden fiir die meisten Jugendlichen die
Basis ihrer Jobsuche in der Region. Obwohl die Jugendlichen zunachst diese
Kontakte und Kanile im Interview weniger erwahnen und mehr auf ihr per-
sonliches Engagement in Sachen Jobsuche hinweisen, wird nach genauerer
Betrachtung deutlich, dass die personliche informelle Unterstiitzung in vie-
len Fallen entscheidend bei der Jobsuche ist. Es werden dabei nicht nur kon-
krete Informationen weitergegeben, sondern auch psychologisch Halt und
Unterstiitzung von Seiten der Familie, der Freundlnnen und Bekannten
geboten. Das heilt jedoch nicht, dass sich die Jugendlichen nur auf soziale

Netzwerke verlassen, sie verfolgen vielmehr mehrere Strategien parallel:
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Zum einen nutzen sie Informationen, die iber Schule und AMS vermittelt
werden, zum anderen wenden sie sich mittels Bewerbungsschreiben und
Telefonaten aktiv an Firmen.

Fir die Jugendlichen ist es wichtig, sich als Menschen darzustellen, die
unabhingig von anderen ihr Ziel erreichen kénnen. Sie tendieren dazu,
ihren personlichen Beitrag — vor allem wenn die Jobsuche erfolgreich ver-
laufen ist — hervorzuheben, obwohl (fiir den AuBenstehenden) deutlich
wird, dass Unterstiitzungsstrukturen den (raschen) Erfolg der Jobsuche for-

dern.

Abbildung 6 : Welche Hilfestellungen erleben die Jugendlichen bei
ihrer Jobsuche?
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Eine einfache quantitative Darstellung unterstreicht die entscheidende
Rolle, die soziale Kontakte bei der Jobsuche haben. 26 der 32 Interview-
partnerInnen sind der Meinung, dass soziale Netze eine grof3e bzw. spiirbare
Hilfe bei der Jobsuche darstellen. Das Arbeitsmarktservice ist fiir nicht ganz
die Halfte der Interviewpartnerlnnen bei der Jobsuche hilfreich. Tageszei-
tungen und vor allem lokale Zeitungen scheinen allgemein von geringerer
Bedeutung fiir die Jobsuche zu sein.
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Auf der anderen Seite stellen die sozialen, 6konomischen und infrastruktu-
rellen Rahmenbedingungen der Region wesentliche Parameter dar und wir-
ken entscheidend auf die Jobsuche der Jugendlichen. In Abbildung 7 auf
Seite 68 werden die Angaben der Jugendlichen zu einer Reihe moglicher
Faktoren, die die Arbeitsplatzsuche der Jugendlichen negativ beeinflussen
konnen, zusammengefasst.

Abbildung 7 : Welche Barrieren erleben Jugendlichen bei ihrer indi-
viduellen Jobsuche
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Insbesondere der Mangel an Arbeitsplitzen in der Region stellt fiir die
InterviewpartnerInnen bei der Jobsuche ein ernsthaftes Problem dar. Zwei
Drittel der befragten Jugendlichen sind der Meinung, dass die Tatsache, dass
»zawenig Arbeitsplatze in der Region® vorhanden sind, sich negativ auf ihre
Jobsuche auswirkt. Eine andere Barriere stellt die periphere Lage der
Region und die damit verbundene schwierige Erreichbarkeit der Arbeits-
plitze dar. Folglich stellen die regionale Verkehrssituation ebenso wie der
Wunsch, in der Region zu bleiben, die Jugendlichen vor zusatzliche Schwie-
rigkeiten. Die mehr personlichen Beschrinkungsmomente wie Erwartungs-
haltung der Familie oder der Freunde sowie die Verfiigbarkeit von Kinder-
betreuungseinrichtungen werden von Interviewpartnerlnnen selten als

Barrieren Wahrgenommen. Diese Aussagen stimmen mit den bisherigen
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Annahmen {iberein, dass personliche, ungiinstige Situationen oder Rahmen-
bedingungen von betroffenen Interviewpartnerlnnen eher tibersehen oder
vernachlassigt werden. In dieser Hinsicht ist es jedoch bemerkenswert, dass
beinahe ein Drittel der Jugendlichen zustimmen, dass zuwenig erschwingli-

che Wohnmaglichkeiten sich negativ auf die Jobsuche auswirken.

3.2.6 Malnahmen zur Arbeitsplatzvermittlung

Das Arbeitsmarktservice stellt wie beschrieben die erste Adresse dar, wenn
Jugendliche arbeitslos werden oder eine Lehrstelle suchen. Vor allem jene
Interviewpartnerlnnen, die erfolgreich an einen Arbeitsplatz bzw. einen
ihren Vorstellungen entsprechenden Kurs vermittelt wurden, auBern sich
positiv iber das AMS.

.Das war eigentlich Zufall. Ich bin hinaufgegangen zum AMS,
habe eben geschaut, was eigentlich frei wdre in der Sparte, die
mich interessiert. Und da haben sie mir gesagt, ja, der sucht
einen Lehrling. Ja, gehen wir gleich hin, hat er gesagt, ja Mon-
tag, das war am Freitag, ja, Montag kannst gleich kommen. Das
war also echt reiner Zufall, er hat es gerade erst hinaufgegeben
und das hat halt gepasst.” (Michael, 20 Jahre)

Nicht alle Jugendlichen sind jedoch mit den Leistungen des AMS zufrieden,
einige haben vielmehr den Eindruck, dass das AMS sich nicht ausreichend
um ihr Anliegen bemiiht. Im folgenden werden einige Kritikpunkte, die von
den Jugendlichen mehrfach geauBert wurden, dargestellt.

Wesentliche Kritik wird hinsichtlich der Beratung und Betreuung der AMS-
Beraterlnnen angebracht. Einige Jugendliche konnen sich des Eindrucks
nicht erwehren, dass sich die Beraterlnnen zuwenig fiir sie einsetzen, sie in

ihren spezifischen Anliegen und Problemen zuwenig unterstiitzen.

.Das AMS konnte mehr fiir uns tun. Wenn du fragst, bitte, konn-
ten sie uns die Lehrstellen ausdrucken oder so. Tun sie so unin-
teressiert, halt ja, da habt's die Lehrstellen, da fragen sie nicht
einmal gescheit nach, ja, was willst denn (iberhaupt genau oder
so. Die miissten sich echt mehr Zeit geben oder so. Also, wenn
sie einem was zuschicken, kommt einen Monat iiberhaupt nichts,
nachher halt kommen zwei gleiche wieder. Da kdonnten sie auch
aufpassen. Ich hab eine Freundin in Judenburg, die hat jede
Woche weifl Gott wie viel zugeschickt bekommen. Die schauen
dort wirklich, dass du was kriegst." (Evelyn, 16 Jahre)
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Vor allem Jugendliche, die selbst relativ konkrete Vorstellungen davon
haben, in welche Richtung sie sich entwickeln und unter welchen Bedingun-
gen sie arbeiten mochten, sprechen von Problemen und ,Zwangsmaf3nah-
men®, die durch das AMS vorgenommen bzw. angedroht werden. Es wird
beklagt, dass das AMS keine Riicksicht auf personliche Vorstellungen und
Situation der Arbeitssuchenden nimmt, bei einigen Jugendlichen entsteht
eher der Eindruck, dass sie vom AMS in eine bestimmte, von den Betroffe-
nen jedoch nicht erwiinschte Richtung, gedrangt werden. Den Jugendlichen
werden Kurse ,,verordnet®, die in ihren Augen weder Sinn machen noch von

Interesse fiir sie sind.

Frage: Und dann haben sie dich gleich hinaunsgeworfen?
.Ja, es war vorauszusehen."

Frage: Fiir dich anch?

.Ja, schon. Nein, damals war das so, da hab ich zur AMS-
Betreuerin ndmlich schon gesagt, ich mag den Kurs nicht, ich hab
ihr gesagt, das interessiert mich nicht. Und sie hat mich trotz-
dem, sie hat gesagt, sie muss das jetzt machen und hat mich
dann hinunter geschickt, und ja, das hat mich von Anfang an nicht
interessiert." (Arnold, 22 Jahre)

Die Reaktionen der Jugendlichen auf den durch das AMS ausgeiibten Druck
sind recht unterschiedlich. Auf der einen Seite versuchen die Jugendlichen
selbst durch aktive Jobsuche eine Arbeitsstelle im gewiinschten Bereich zu
bekommen, auf der anderen Seite kommt es zu kompletter Verweigerung
seitens der Jugendlichen. Ein Arbeitsloser berichtet von seinem Verhiltnis
zum AMS:

.Bei uns sind zwei Betreuer und mit der Frau X., da rede ich
liberhaupt nichts, weil die jubelt einem immer die verriicktesten
Sachen unter. Die hdtte mir, glaube ich, damals, zwei oder drei
Kurse zugleich aufbrummen wollen, also fiir nichts und wieder
nichts, echt. Mit dem anderen kann man wenigsten einigermafen
reden, aber drdngen tun sie trotzdem." (Michael, 20 Jahre)

Auch die Auswahl der angebotenen Arbeitsplatze stoBt bei vielen Jugendli-
chen auf Kritik. So wird von einigen beklagt, dass vom AMS generell sehr
wenig (zuwenig) Lehr- bzw. Arbeitsstellen angeboten werden. Es entsteht
der Eindruck, dass ,die guten Stellen, die gehen eh unter der Hand weg“ (Elisa, 24
Jahre, ein Kind) und werden nie vom AMS ausgeschrieben. Eine Interview-
partnerin ist der Ansicht, dass das AMS generell nicht sehr viel fir die
Arbeitslosen macht.
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.Ich hab ihr (der Beraterin) gleich gesagt, dass ich wieder
arbeitslos bin und dass sie mir sofort was zuschicken kann, wenn
sie was hat. In drei Monaten habe ich einen Brief bekommen und
das war vom N. (Firmenname) und ... das ist alles. Sonst habe ich
immer nur (ein Schreiben mit dem Inhalt) bekommen, wenn ich
mich nicht bis zu dem und dem Tag gemeldet habe, dann
bekomme ich kein Geld mehr." (Birgit, 22 Jahre)

Arbeitsmarktfordernde Kurse

Entsprechend der Auswahl der Interviewpartnerlnnen hat ein Drittel der
befragten Jugendlichen Erfahrungen mit arbeitsmarktférdernden Kursen
gemacht. Es sind dabei vor allem zwei vom AMS vermittelte Manahmen,
die von den betroffenen Jugendlichen angesprochen werden: Lehrlingsfor-
derungskurse des Nationalen Arbeitsplans (NAP) sowie die regionale Pro-
jektinitiative ,Frauen fiir Frauen®. Auffallend dabei ist, dass nicht nur die
Kurse der Projektinitiative ,Frauen fiir Frauen® sondern auch die Lehrlings-
forderungskurse bisher nur von weiblichen Jugendlichen besucht wurden.
Diese Tatsache kann unter anderem wohl darauf zuriickgefithrt werden, dass
Burschen viel leichter am reguliren Arbeitsmarkt eine Lehrstelle bekom-
men, wahrend der Lehrstellenmarkt der Madchen wesentlich eingeschrank-
ter ist.

Lehrlingsforderungs-Lehrginge des NAP (Nationaler Aktionsplan) basieren auf
dem 1998 beschlossenen Jugendausbildungs-Sicherungsgesetz (JASG) und
sollen als ,Auffangnetz” fiir Jugendliche dienen, die in den Ausbildungsjah-
ren 1998/1999 und 1999/2000 bis Mitte November keine Lehrstelle
gefunden haben (Hofstitter 2000). Jugendliche sollen hier im Rahmen von
Lehrlingsstiftungen und Lehrgingen eine Ausbildung beginnen kénnen, die
den Standards der Lehrlingsausbildung entspricht. In Murau werden die
zehn Monate dauernden Lehrginge von der Wirtschaftsoffensive Murau
(WOM) organisiert.

Die Hauptaufgabe wird darin gesehen, Jugendlichen, die nach der Pflicht-
schule keine Lehrstelle bekommen haben, zunichst eine Praktikumstelle in
einer Firma zu vermitteln. Erklirtes Ziel der Jugendlichen besteht darin, in
dieser Firma auch die Lehrausbildung absolvieren zu kénnen. Die Jugendli-
chen werden wahrend des Lehrganges dazu angehalten, sich selbst um diese
Praktikumstelle zu kiimmern, d.h. sich an moglichst vielen Stellen miind-
lich und schriftlich zu bewerben. Infrastruktur (Raumlichkeiten, Computer,
Drucker, etc.), samt Computereinfithrungskurse werden den Jugendlichen
von der Lehrgangsleitung vermittelt bzw. zur Verfiigung gestellt.
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Lehrlingsférderungs-Lehrginge des NAP sind auf Linderebene organisiert,
wobei jeder Bezirk einen bestimmten Branchenschwerpunkt abdeckt. Im
Bezirk Murau konzentriert sich der Lehrgang auf den kaufmaénnischen, tra-
ditionell starker von Frauen besetzten Bereich, da es hier von Seiten der
Jugendlichen die meisten Anfragen gab. Diese Aufteilung nach Branchen
erweist sich jedoch in verschiedener Hinsicht als problematisch. Durch die
Konzentration auf einen Bereich schrankt sich die Auswahl fiir lehrstellensu-
chende Jugendliche (Burschen und Madchen), die nicht die Moglichkeiten
haben, einen Lehrgang auBerhalb des Bezirks zu besuchen, stark ein. AuBer-
dem ist das Lehrstellenangebot im kaufmannischen Bereich in der Region
Murau relativ gering und damit die Chancen der Jugendlichen in der Region
eine Lehrstelle zu bekommen. Dariiber hinaus wird dadurch die
geschlechtsspezifische Trennung des Arbeitsmarktes in der Region fortge-
fihrt, da lehrstellensuchende junge Frauen wiederum primér auf einen
frauenspezifischen Bereich festgelegt werden.

Jene Interviewpartnerlnnen, die einen Lehrgang zum Zeitpunkt des Inter-
views besuchten, duBern sich tiberwiegend positiv. Sie schtzen insbeson-
dere daran, dass sie das Problem der Lehrstellensuche nicht (mehr) alleine
bewiltigen miissen, es eine Stelle gibt, die sich mit ihrem Anliegen ausein-
andersetzt und sie in der Suche nach einer Lehrstelle unterstitzt. Gleichzei-
tig gehen sie selbst wieder motivierter an die Lehrstellensuche heran, da die
Hoffnung, eine passende Lehrstelle zu finden, wieder gestiegen ist. Der
regelmiaBige Lehrgangsbesuch hilft auch, die Lehrstellensuche konsequent,
stetig und ausdauernd zu betreiben, was den betroffenen Interviewpartne-
rInnen bei der individuellen Lehrstellensuche sehr schwer gefallen ist.

.Seit ich in den Lehrgang gehe, tue ich Bewerbungen schreiben
und anrufen halt, schon ziemlich viel. Das, was ich meistens
daheim halt nicht getan habe. Und wir lernen richtiges Bewer-
bung schreiben und alles. Wie sich's halt gehért." (Susanne, 16
Jahre)

Auf der anderen Seite sind auch hier bereits Ermiidungserscheinungen
bemerkbar, wenn die Lehrgangsteilnehmerinnen nach mehrwochiger Suche
noch immer keine Zusage fiir einen Praktikumplatz bekommen konnten und
sich die Frage stellt, ob in der richtigen Branche gesucht wird. Hier kommt
die oben angesprochene Problematik zum Tragen, dass in dieser Region im
kaufmannischen Bereich kaum freie Lehrstellen angeboten werden. Fiir die
teilnehmenden jungen Frauen scheint es schwierig zu sein, den Anfangsen-

thusiasmus im Verlauf des Lehrganges aufrecht zu erhalten.
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sFrauen fiir Frauen*

Eine weitere MaBnahme, die in der Region angeboten wird, ist die Projekt-
initiative ,Frauen fur Frauen“. Frauen, die nach der Karenz wieder ins
Berufsleben einsteigen bzw. lingere Zeit arbeitslos gewesen sind, haben im
Verlauf des Projekts die Gelegenheit, sich fiir das Berufsleben neu zu orien-
tieren und sich gegebenenfalls fiir einen neuen Beruf zu qualifizieren. Ziel
dieser MaBnahme ist es, den Frauen durch individuelle Betreuung und Hil-
festellung zu ihrem gewiinschten Beruf zu verhelfen. Im Sinne der Veran-
stalterinnen ist es fiir eine gute Zusammenarbeit auch grundlegend, dass die
Teilnehmerinnen selbst den Wunsch haben, sich weiter zu qualifizieren und
die eigenen Fahigkeiten zu verbessern. Formale Teilnahmebedingungen sind
eine Vormerkung beim AMS sowie das Erreichen des 18. Lebensjahres. Die
MaBnahme richtet sich damit nicht direkt an junge Frauen sondern spricht
genauso altere Wiedereinsteigerinnen an.

Die Ausweitung der Jobmoglichkeiten fiir Frauen in traditionell ménnliche
oder ,neue Berufssparten stellt einen Schwerpunkt des Projektes dar,
erfahrt jedoch wenig Unterstiitzung, sowohl von Seiten der Frauen als auch
der Arbeitgeber. Nach wie vor sind Vorbehalte gegentiber Frauen in mannli-
chen Bereichen groB bzw. werden wenig/keine Arbeitsplitze in solchen
Berufssparten fiir Frauen angeboten.

Grundsitzlich sind die Ergebnisse als positiv zu betrachten (Sperl 2000).
Jene Teilnehmerinnen, die im Rahmen dieses Projektes befragt wurden,
haben einen Job bekommen, bzw. nehmen momentan an einer von ,Frauen
fir Frauen“ organisierten Ausbildung teil. Thre Zufriedenheit mit Angebot
und Organisation des Projekt ist allerdings unterschiedlich groB3. Insbeson-
dere Frauen, die nicht aus eigenem Antrieb die Teilnahme anstreben, son-
dern vom AMS dazu verpflichtet werden, stehen dem Projekt sehr viel kriti-
scher gegeniiber. Interviewpartnerlnnen berichten, dass vor allem bei
ilteren Frauen oft nicht die Bereitschaft gegeben ist, sich neu zu orientieren
und sich (noch einmal) zusatzliche Qualifikation fiir einen neuen Beruf

anzueignen.

.Aber es waren Damen dabei, ich meine, teilweise wirklich dltere
Damen, die haben iiberhaupt keine Ahnung, wie du das jetzt
machst und alles. Aber die haben am meisten geschimpft. Weil
die haben geglaubt, jetzt stempeln sie schon praktisch fertig
und dann melden sie sich eh wieder mit dem Mann mit. Aber
nichts da. Gibt's nicht. Die haben dann auch miissen, nein die
haben dann auch miissen fix Arbeit suchen. Ich meine, ich habe
es gut gefunden." (Birgit, 22 Jahre)
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3.3 Soziale Netzwerke — Unterstiitzung und
Begrenzung

Im folgenden soll ein Einstieg in das soziale Umfeld gegeben werden, das
Familie, Freunde und Dorfgemeinschaft fiir Jugendliche in lindlichen
Gebieten bilden. Dabei ist der emotionale Riickhalt, den soziale Netzwerke
den Jugendlichen bieten, von besonderem Interesse. Aber auch die finanzi-
elle Komponente der Unterstiitzung fiir Jugendliche ist ein entscheidender
Faktor und meist eng mit der emotionalen Unterstiitzung verbunden.

3.31 Finanzielle Unterstiitzung

Das durchschnittliche monatliche Budget der Interviewpartnerlnnen belauft
sich auf rund 12.000 Schilling. Acht Jugendliche haben ein Bruttoeinkom-
men, das die 20.000 Schilling Grenze tbersteigt, wahrend immerhin 11
Interviewpartnerlnnen weniger als 6.000 Schilling zur Verfiigung haben.
Das lasst sich unter anderem darauf zuriickfiihren, dass ein groBer Teil der
befragten Jugendlichen noch die Schule besucht, und auch die lehrstellensu-
chenden und arbeitslosen Jugendlichen nur iiber ein sehr geringes monatli-
ches Einkommen verfiigen. Dariiber hinaus macht sich hier sicherlich auch
das allgemein geringe Lohnniveau der Region bemerkbar.

Es wurde versucht, in der Erhebung die verschiedenen Quellen des monatli-
chen Einkommens der Jugendlichen anzusprechen und insbesondere Hin-
weise auf einen Beitrag aus dem sozialen Umfeld zu erhalten. Drei Viertel
aller Jugendlichen erhalten tatsichlich finanzielle Unterstiitzung aus der
Familie, 19 Jugendliche werden durch staatliche MaBnahmen (Unterstiit-
zung aufgrund Teilnahme an einer arbeitsmarktférdernden MaBnahme, Sti-
pendien, Kinderbeihilfe) unterstiitzt. Immerhin neun Jugendliche erhalten
von FreundInnen finanzielle Unterstiitzung, finf weitere werden durch ihre
Arbeitgeber (liber das Gehalt hinausgehende Leistungen), z.B. durch das zur
Verfiigungsstellen von Wohnung, Auto, etc., unterstiitzt. Aus dieser weit
verbreiteten finanziellen Unterstiitzung durch Familie und FreundInnen,
lasst sich bereits auf eine hohe Bedeutung der sozialen Netzwerke fiir die

InterviewpartnerInnen in der Region schlieBen.

3.3.2 Rolle der Familie

Von den Jugendlichen wird ein sehr positives Bild der Familiensituation
gezeichnet. Fast alle Jugendlichen geben an, dass die Familie fiir sie wichtig
oder sehr wichtig ist, nur wenige Jugendliche sind der Meinung, dass Freun-
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dInnen fiir sie wichtiger sind als die Familie. Auch der Zusammenhalt inner-
halb der Familie wird von den meisten Jugendlichen als sehr stark beschrie-
ben, sie fithlen sich gut in der Familie aufgehoben und kénnen sich auf ihre
Hilfe verlassen. ,Bei Problemen sind sie da“ (Miriam, 24 Jahre, ein Kind) meint
eine junge Frau mit Kind. In wenigen Fallen wurden konkret Unstimmigkei-
ten innerhalb der Familie angesprochen.

.Mit meinem Vater versteh ich mich gut. Mit meiner Mutter
weniger. Ja, das ist eine hektische Frau, die hat immer nur
irgendwelche Flausen im Kopf. Wir verstehen uns einfach nicht.
Sie versteht mich nicht und ich verstehe sie nicht. Hat schon
sehr oft Auseinandersetzungen gegeben, also schlimmere auch,
wo wirklich Sachen geflogen sind." (Elisabeth, 18 Jahre)

Gerade in der sensiblen Sphire wie der Familie werden Konflikte jedoch sel-
ten direkt angesprochen und noch weniger nach aulen getragen. Vielmehr
wird im Verlauf der Gespriche cher indirekt und beildufig auf eventuelle
Konfliktherde verwiesen oder es werden allgemein gangige Worthiilsen ver-
wendet, die in ihrer Doppeldeutigkeit mégliche Konflikte iiberspielen sol-
len.

.Man kracht halt zusammen, das ist eh klar, aber es ist halt ein
Geben und Nehmen, sag ich." (Heidrun, 23 Jahre)

Bis auf eine Interviewpartnerin leben alle Befragten zumindest am Wochen-
ende (noch oder wieder) bei ihren Eltern. Fiir viele Jugendliche diirfte dies
eine finanzielle Notwendigkeit sein und weniger auf Freiwilligkeit basieren.
Aufgrund der weit verbreiteten finanziellen Unterstiitzung und damit einer
gewissen Abhangigkeit von der Familie kann angenommen werden, dass die
Jugendlichen eher bestrebt sind, Konflikten innerhalb der Familie auszuwei-
chen. Bohnisch und Funk (1989, S. 231) gehen jedenfalls davon aus, dass
sich bei Jugendlichen, die ,materiell von ihren Familien abhdngig” sind, ,dieses
Angewiesensein auch in der Ubernahme der Denkweisen und Lebensformen der Eltern
auszudriicken (scheint)* und sich damit auch das Konfliktpotential innerhalb
der Familie verringert.

Um Konflikten auszuweichen wird auch die Form des Zusammenlebens
weniger intensiv gestaltet ,ich bin so gesehen so gut wie nie daheim® (Evelyn, 16
Jahre), bzw. der Kontakt mit den Eltern moglichst eingeschrankt.

.Ja, Reibereien gibt es immer, aber das geht normal schon. Ich
mein’, sie sind im zweiten Stock, ich habe ein eigenes Zimmer im
ersten Stock herunten. Wenn ich nicht will, brauche ich nicht
hinauf gehen." (Arnold, 22 Jahre)
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.... wenn es Probleme gibt, dann wohne ich voriibergehend bei
meiner Schwester in Klagenfurt." (Franz, 22 Jahre)

Trotzdem ist im groBen und ganzen von einer engen Verbundenheit der
Jugendlichen mit ihren Eltern und ihrer Herkunftsfamilie auszugehen. Bei
existenziellen Problemen z.B. finanzieller oder beruflicher Art, dient die
Herkunftsfamilie den meisten Interviewpartnerlnnen als primare Anlauf-
stelle. Beinahe die Hilfte der Interviewpartnerlnnen geben an, dass ihre erste
Ansprechperson bei Problemen entweder Vater oder Mutter, oder beide
Elternteile sind, nur wenige Interviewpartnerlnnen wenden sich zuerst an
ein Geschwister (Bruder oder Schwester). Freunde und Freundinnen wer-

den von einem Dirittel als erste Ansprechpartnerlnnen genannt.

3.3.3 Einfluss des Freundeskreises

Gleichaltrige FreundInnen haben besonders bei der gemeinsamen Freizeit-
gestaltung groBe Bedeutung, mit ihnen werden alltagliche Probleme und
Ereignisse diskutiert. Mit zunechmendem Alter werden Lebensgefihrtinnen
und FreundInnen als erste Ansprechpartnerlnnen wichtiger, und auch von
Jugendlichen mit konfliktreichen familiaren Bindungen wird die Bedeutung
von FreundInnen hoch eingeschatzt.

.Es hat ziemlich viele Leute gegeben, die mir viel geholfen
haben. Mit Lehrstellen, die gesagt haben, wo was frei ist oder
so."

Frage: Wer war das hanptsichlich?

.Der Freund, eine Freundin und von meinem Freund der Bruder.
Und seine Eltern.

Weil meine Eltern haben eigentlich eh nur herum geschimpft mit
mir, dass ich keine Arbeit hab." (Margit, 16 Jahre)

Obwohl neun Interviewpartnerlnnen auf die direkte Frage angeben, eine
finanzielle Unterstiitzung von Freundlnnen zu bekommen, wird dies in den
Gesprachen in keinem Fall als maBgeblich erwéhnt. Es entsteht bei den mei-
sten Interviewpartnerlnnen der Eindruck, dass FreundInnen (nicht Lebens-
gefahrtlnnen) im Vergleich zur Familie bei ernsthaften Problemen geringere
Bedeutung haben, und es vor allem die Familie ist, auf die sie sich letztend-
lich verlassen.
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.Ja, sie (die Familie) tdten schon zu mir halten. Das schon, ja.
Also, da kénnte, glaub ich, passieren, weil Gott was." (Evelyn, 16
Jahre)

3.3.4  Geborgenheit in der Dorfgemeinschaft

Die InterviewpartnerInnen beschreiben ihre Empfindungen gegentiber der
dérflichen Gemeinschaft, die von fast allen Jugendlichen sehr intensiv erlebt
wird, als zwiespaltig. Zum einen wird von den Jugendlichen die Enge des
Dorfes angesprochen, die als storend und hemmend und sogar bedriickend

wahrgenornrnen wird.

Frage: Du hast vorher gesagt, dun méchtest hier in der Umgebung kein Kind
anfziehen, warnm?

.Nein, sicher nicht. Also die Menschen selber in X, die sind halt
ein bissl eigenartig, muss ich sagen. Also ich méchte einfach
nicht, also ich bin ja schon da aufgewachsen. Ich meine, ich habe
mich eigentlich zu einer starken Persénlichkeit entwickelt,
sicher kann ich das meinem Kind weitergeben. Aber der Einfluss
(von der Dorfgemeinschaft) ist schon sehr stark da, weil da ein-
fach das Getratsch derartig grof ist. Sicher ist es woanders
auch sehr groB. Z.B., wenn man in ein anderes Dorf kommt, ist es
auch gleich wie hier. Aber dort ist man einfach neu und dort kann
man neu anfangen. Ich méchte es eben nicht wieder in der glei-
chen Art, immer gleich (machen), also das méchte ich einfach
nicht. Das mochte ich fiir das Kind auch nicht haben. Also man
soll da schon ein bissl Verdnderung haben." (Johanna, 21 Jahre)

Auf der anderen Seite wiederum werden in den Interviewsituationen vor
allem die positiven Seiten des Dorflebens hervorgehoben. Nach den guten
Seiten der Region befragt, geben die Jugendlichen oft an, dass es ein Vorteil
des Lebens in der Region Murau ist, dass ,jeder jeden kennt“, man im Dorf
eingebunden und ,aufgehoben® ist. Einige InterviewpartnerInnen fiihren an,
dass die Anonymitat der Stadt auf sie beangstigend wirkt, wahrend andere
wiederum gerade die mangelnde Anonymitat im Dorf kritisieren. Nach den
Kontaktmaoglichkeiten in der Stadt befragt, auBert sich eine Interviewpart-

nerin folgendermaﬁen:

Das ist eher schwieriger, es ist schwieriger als auf dem Land,
weil auf dem Land geht jeder auf dich zu. Und in der Stadt geht
eigentlich jeder seinen eigenen Weg." (Annemarie, 21 Jahre)

Dartber hinaus wird vor allem im landwirtschaftlichen Bereich dorfliche
Nachbarschaftshilfe sehr positiv bewertet: ,Der hilft dem, und der andere macht
bei dem was" (Gustav, 22 Jahre). Jugendliche, die stark im Vereinsleben des
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Dorfes integriert sind, neigen dazu, vorzugsweise die guten Seiten des Dorf-
lebens zu schildern, wie das Eingebundensein im Dorf und im Vereinsleben.
,Das beste ist, wenn es dir schlecht geht, dann helfen die anderen.” Die weniger
angenchmen Seiten werden — wenn iiberhaupt — nur nebenbei erwahnt und
sehr kurz und scherzhaft abgehandelt: ,am ndchsten Tag wissen alle, was man
gemacht hat” (Gruppengesprach mit Jugendlichen der Landjugend).

34 Weitere wichtige Faktoren der Integration

In vielen Fillen hingt die Integration der Jugendlichen von allgemeinen
Rahmenbedingungen in der Region ab. Im folgenden werden das Wohnen,
die Wohngewohnheiten der Jugendlichen, die Mdglichkeiten der Kinderbe-
treuung in der Region sowie der Zugang zum Individualtransport herausge-
griffen und naher behandelt, da dadurch das AusmaB} an rdumlicher und
sozialer Mobilitit der Jugendlichen wesentlich beeinflusst wird. Dabei
interessiert besonders, welche Méglichkeiten von den Jugendlichen wahr-
genommen werden und in welchen Bereichen sie Einschrankungen verspii-

ren.

341 Wohnen in der Region Murau

Die Analyse des regionalen Kontextes belegt, dass die Jugendlichen auch in
dieser Region in den letzten Jahren dazu tendieren, linger bei den Eltern zu
wohnen und sich seltener eine eigene Wohnung nehmen. Dies wird auch
durch die Statistik der Haushaltsentwicklung bestitigt, denn trotz der Tatsa-
che, dass in den Jahren 1981-1991 in Murau tberdurchschnittlich viele
Wohnungen (Murau: +15%, Steiermark: +10,5%, Osterreich: +11,2%)
errichtet wurden, nahmen die Ein-Personen-Haushalte in der Alterklasse
16-19 und 20-24 Jahre kaum zu. Mit einem Anteil von 1,8% im Jahr 1991
lagen die Ein-Personen-Haushalte bei den 20-24-jihrigen weit unter dem
osterreichischen Durchschnitt (9,2%). Eine Situation, die sich nach Anga-
ben der Jugendlichen auch danach kaum geandert hat.

Fast alle InterviewpartnerInnen wohnen noch oder wieder bei den Eltern.
Von den drei Jugendlichen, die zur Zeit des Interviews nicht im Elternhaus
wohnen, verbringen zwei StudentInnen das Wochenende meist im Eltern-

haus.
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Tabelle 9: Wohnsituation der Jugendlichen

‘Wohnen minnlich weiblich Summe

immer (inkludiert Abwesenheiten
Bei den Eltern durch Internataufenthalte, Lehrstelle, 13 10 23
Ferienjob, Bundesheer)

wieder daheim (Jugendliche hatten 5 4 6
eigene Wohnung)

Nicht bei den Jugendliche verfiigen iiber eigene

Eltern ‘Wohnung 1 2 3

16 16 32
Quelle: BABF, Einzelinterviews 1999-2000

Es ist auffallend, dass einige Jugendliche bereits einen eigenen Haushalt hat-
ten und jetzt wieder bei den Eltern wohnen. Ursachen ihrer Riickkehr ins
Elternhaus sind beispielsweise die Auflésung der Lebens- und Wohngemein-
schaft, eine Schwangerschaft oder finanzielle Griinde (Arbeitslosigkeit). Die
meisten sehen das Wohnen bei den Eltern als Ubergangslésung — zwei der
drei Frauen mit Kind gehéren beispielsweise zu dieser Gruppe — sie beab-
sichtigen, sobald es die finanziellen Moglichkeiten erlauben, das Elternhaus

zu verlassen.

Abwesenheiten durch Internatsaufenthalte, Aufenthalte in Lehrlingsheimen,
aufgrund von Ferienjobs, Schulpraktika oder aufgrund des Bundesheeres
sind erste Erfahrungen der Selbstindigkeit, werden aber nicht als eigenstan-
diges, selbstverantwortliches Wohnen angefiihrt und von den Jugendlichen
auch nicht als solches wahrgenommen.

.In Wien leben? Kommt drauf an, wenn ich eine eigene Wohnung
habe, schon. Aber in so einem Lehrlingsheim nicht mehr. Weil, es
war zuviel Kontrolle dahinter. Und ich brauche meinen Freiraum.
Wo ich selber was machen kann. Weil, wenn sie sagen, du musst
um 10:00 da sind, dann muss du um 10:00 da sein." (Bernhard, 19
Jahre)

Ein Drittel der Jugendlichen, die noch im Elternhaus wohnen, planen in
naher Zukunft einen eigenen Wohnraum in Murau oder in einer anderen
Region/Stadt zu bezichen (Mietwohnung, Eigentumswohnung, Haus, eige-
ner Wohnbereich im Elternhaus).

Frage: Du wobnst jetzt bei deinen Eltern?

.Ja, jetzt zur Zeit. Aber ich habe gerade eine Wohnung gekauft,
bin gerade beim Siedeln.
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Frage: Und wie war das, wie ist das, bei den Eltern 3u wobnen?

.Ja, sie schauen mir auf die Kleine. Aber wenn du selber gewohnt
bist, eine eigene Wohnung zu haben, kommt es immer zu
Reibereien. Ich meine, ich war schon gewohnt, meine eigenen vier
Wadnde zu haben. (...) Ich habe mit meinem Ex eine Wohnung
gehabt. Und wie ich nachher ausgezogen bin, habe ich mir
eigentlich vorgenommen, dass ich mir was eigenes aufbaue, also,
das habe ich jetzt eigentlich gottseidank geschafft." (Miriam,
24 Jahre, ein Kind)

Die meisten Jugendlichen zeigen sich mit ihren Wohnverhiltnissen recht
zufrieden. Dass die Jugendlichen linger im Elternhaus wohnen, kann jedoch
nicht allein als Ausdruck ihrer hohen Wohnzufriedenheit gesehen werden,
vielmehr spielen auch hier verschiedene andere Faktoren eine Rolle. Das
Wohnen bei den Eltern stellt fiir einen Teil der Jugendlichen ein durchaus
zweckdienliches Arrangement dar. Da die Jugendlichen in vielen Fillen nur
einen sehr geringen finanziellen Spielraum haben, wird das billigere Woh-
nen im Elternhaus dem wesentlich teureren Mieten oder Kaufen von Wohn-
raum vorgezogen. Zudem sehen sich die Jugendlichen in lindlichen Regio-
nen angesichts des kaum ausgebauten o6ffentlichen Verkehrsnetzes
gezwungen, trotz des geringen Lohnniveaus ein eigenes Auto zu kaufen und
zu erhalten. Da Mobilitit in vielen Fillen ausschlaggebend dafiir ist, einen
Arbeitsplatz zu bekommen, leben Jugendliche langer bei ihren Eltern, um
finanziell besser tiber die Runden zu kommen. Viele Jugendlichen verlassen

das Elternhaus dann, wenn sie eine eigene Familie griinden.

.Na ja, so wie ich lebe, muss ich sagen, kann ich mir eigentlich
ziemlich alles leisten, was ich will. Aber eine Frau kann ich mir
nicht leisten. (Lacht) Momentan kann ich mir ziemlich alles lei-
sten. Aber es ist ja so bei mir, ich habe eigentlich noch keine
Wohnung zu erhalten, weil ich eben noch zu Hause mitleben kann.
Ich mein, ich arbeite dafiir auch zu Hause mit. Und wenn man
eine Wohnung auch noch hat, dann wird das ganze natiirlich ein
bisschen schwieriger. Weil wie es bei uns ist, ohne Auto geht es
auch nicht, weil da alles so weit auseinander ist. Jetzt muss man
eben ein Auto haben und die Treibstoffpreise werden ja auch
immer teurer. Und ich muss sagen, ich fahre relativ viel. Aber
wie gesagt, zur Zeit geht es sich ohne weiteres aus. Schwieriger
wird's einmal ein Haus zu bauen. Ich hoffe, dass ich bis dahin
schon etwas besser bin beim Sparen, und auch ein bisschen mehr
verdiene." (Herbert, 25 Jahre)

Dartiber hinaus wirken sicherlich auch psychologische und sozial-kulturelle
Vorstellungen auf die Wohnpline der ]ugendlichen. Vor allem von mannli-
chen Jugendlichen wird der Wunsch angesprochen, in naher bis mittlerer
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Zukunft selbst ein Haus zu bauen, was wiederum eng mit den vorhandenen
Geldmitteln zusammenhéngt. Ein Interviewpartner, der sich bereits einen
Bauplatz gekauft hat, und in den ,ndchsten zwei, drei Jahren” mit dem Bauen

beginnen will, meint dazu:

.Ich wollte immer ein Haus. Also ein Haus selber, ich wollt nie
eine Wohnung, wenn es sich vermeiden ldsst.

Frage: Und langer bei den Eltern wobnen, das gebt nicht?

.Nein, ich méchte es selber nicht, ich méchte es selber nicht. So
lange sie mich noch dulden daheim oder so lange das noch geht,
mochte ich in keine Wohnung ziehen, weil dann spare ich mir
schon einen Haufen Geld." (Peter, 24 Jahre)

Fiir weibliche Jugendliche steht die Frage des Einfligens in die bestehenden
Familienstrukturen des Partners im Vordergrund, vor allem wenn damit ein

Umzug in das Elternhaus des Partners verbunden ist.

Frage: Und was sind deine lingerfristigen Plane in Bezug anf’s Wobhnen?

.Ja, wenn's privater Natur so bleibt, dann ist das Haus eigentlich
gebaut. Ja, mein Freund wird das Haus ibernehmen, daheim
dann. Und das ist schon fiir zwei Familien gebaut. Schon
getrennt, also, von dem her wdr's kein Problem."

Frage: Und das wiire okay fiir dich?

.Ist okay, weil es getrennte Wohnungen sind. Getrennte Haus-
halte, alles getrennt also. Konnte ich mir durchaus vorstellen."

Frage: Aba. Aber optimal ist es nicht?

(Pause) .Es hat alles seine Vor- und Nachteile, wenn man mit den
Schwiegereltern sozusagen dann lebt. Ich sehe es daheim bei
meiner Schwdgerin. Gehen die Meinungen zum Teil schon ausein-
ander. Das ist ganz logisch."
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Frage: Wann wirst du denn etwa einziehen, wisst ibr das schon?

.Neinl Nein, das hat absolut keine Eile." (Lachen) (Rosa, 22
Jahre)

Bei jungen Interviewpartnerlnnen sind es iiberwiegend emotionale Griinde,
die fir das Leben mit den Eltern sprechen. Die befragten Jugendlichen
schitzen die finanzielle Unterstiitzung und emotionale Geborgenheit, die
sie von den Eltern erhalten (,...wenn ich heimkomme, steht das Essen da und sie
tun alles, sie helfen auch” Marianne, 17 Jahre). Eine andere Interviewpartnerin
verzichtet aus Angst vor Heimweh auf ihre Wunschlehrstelle:

.Ich wollte immer Friseurin werden. Immer. Das war schon ... und
dann wollte ich aber nicht weg (von den Eltern). Aber in Murau
hab ich dann keine Stelle (als Friseurin) gekriegt. Und ein Jahr
wollt ich nicht warten. Dann war das so, Verkduferin, das hast du
jetzt und das machst du. Und die drei Jahre ziehst du durch.”
(Birgit, 22 Jahre)

3.4.2 Moglichkeiten der Kinderbetreuung

In lindlichen Regionen ist die traditionelle Rollenverteilung, die unter
anderem den Frauen die Alleinverantwortung fiir die Kinder zuspricht, nach
wie vor stark verankert. Diese Einstellung ist auch unter den befragten
Jugendlichen spiirbar (,Frauen bleiben eh zuhause” Heidrun, 23 Jahre; oder
oFrauen deren Mdnner arbeiten, wollen (brauchen?) eh nicht arbeiten® Elisa, 24
Jahre, ein Kind). Diese traditionelle Einstellung zur Mutterschaft und Kinder-
betreuung, die sich auch im Mangel an 6ffentlichen Kinderbetreuungsein-
richtungen manifestiert, fithrt dazu, dass sich Frauen mit Kindern vom
Arbeitsmarkt eher zuriickziechen oder ihre Erwerbstitigkeit gegeniiber den
familidgren Betreuungspflichten als zweitrangig erachten (vgl. auch andere
nationale Studien mit weitgehend &hnlichen Einstellungsmustern, Shucks-
mith 2000).

.Meine Familie ist sehr wichtig fiir mich und mein Job muss als
aller erstes zu meinem Familienleben passen." (Anna, 25 Jahre,
ein Kind)

Wie wichtig bedarfsgerechte Kinderbetreuungseinrichtungen (flexible Off-
nungszeiten, erschwinglich, etc.) fir den Wiedereinstieg der Frauen ins
Berufsleben sein kénnen, zeigen die Erfahrungen einer Interviewpartnerin

mit Schichtarbeit, bzw. unregelmiBigen Arbeitszeiten:
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... Und auch keine geregelten Arbeitszeiten, wenn du zum Billa
oder zum Spar irgendwo hingehst, einmal Vormittag, einmal
Nachmittag, das ist halt mit dem Kind dann immer schwierig.
Weil wenn ich eine Oma hdtte, dann ... ich meine, ... ich habe eine
Oma, aber sie ist auch schon dlter und da kann man halt auch
nicht immer so, also jeden Tag kann man's ihr auch nicht geben.
Und da muss man sich halt immer nach dem Kind richten." (Elisa,
24 Jahre, ein Kind)

Es gibt Bemiihungen, den Mangel an Kinderbetreuungseinrichtungen durch
ausgebildete Tagesmiitter zu kompensieren, was laut AMS Experten bei vie-
len Miittern auf positives Echo stoBt. Das Interesse von Frauen an einer
Ausbildung zur Tagesmutter ist jedenfalls sehr gro3. Frauen mit Kindern
schen in der Ausbildung und Titigkeit als Tagesmutter die Méglichkeit, die
Zeit bis zum erfolgreichen Wiedereinstieg iiberbriicken zu konnen.

.Fiir mich ist die Tagesmutterausbildung ein zusdtzliches Stand-
bein, wenn ich jetzt keine Arbeit finde." (Anna, 25 Jahre, ein
Kind)

Risiko der Tatigkeit besteht allerdings darin, dass sie nicht als vollwertig
anerkannt wird und die Frauen in ihrer Rolle als Mutter und Hausfrau fest-
schreibt. Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist dabei zwar gegeben,
soziale Aspekte des Arbeitslebens werden aber kaum erfiillt und die finanzi-
elle Unabhéngigkeit der Tagesmiitter bleibt aufgrund des geringen Lohnni-
veaus fraglich.

Die Griindung einer Familie bedeutet fiir Frauen eine betrachtliche Veran-
derung ihrer sozialen Situation hinsichtlich ihrer Rolle als Mutter, die sich
auch auf ihre finanzielle und berufliche Situation auswirkt. Unter anderem
wird die Vereinbarkeit von Familie und Beruf die dominierende Bedingung
bei der Wahl des Arbeitsplatzes.

.. Wir miissen eine Wohnung zahlen. Wir haben ja alle Zahlun-

gen was es hur gibt. Also daheim bleiben kann ich mir nicht lei-
sten. Also lange daheim bleiben, sagen wir. Aber ich hoffe halt,
dass im Friihling wieder was wird (mit einer Beschdftigung). Weil
da kénnte ich dann wieder halbtags anfangen. Sind eben 10 Tage
im Monat und ich verdiene nicht schlecht. Ich habe es am
Anfang eh ganztags probiert. Aber dann ist sie (die Tochter)
immer so krank worden, weil sie Neurodermitis hat. Das ist halt
viel auf die Psyche und es hat ihr nicht so gepasst. Dann bin ich
Halbtag gegangen und das funktioniert eigentlich gut." (Elisa, 24
Jahre, ein Kind)
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Aufgrund des Mangels an ausreichend verfiigbaren Kinderbetreuungsein-
richtungen gewinnen soziale Netzwerke an Bedeutung. In den Gesprachen
mit den Miittern wird dabei deutlich, dass es vor allem die Eltern, resp. die
GroBmiitter sind, die ihren Téchtern die Kinderbetreuung teilweise abneh-
men. Es wird deutlich, dass die Unterstiitzung der Eltern oft ausschlagge-
bend dafiir ist, wie gut die Vereinbarkeit von Kinderbetreuung und berufli-
chen Verpflichtungen funktioniert:

wFrage: Welche Art von Unterstiitzung erbaltst du von deinen Eltern?

Finanziell eigentlich wenig, weil ich gesagt habe, ich bin froh,
wenn sie mir auf die Kleine schauen. Eigentlich gebe ich ihnen
was, weil sie viel auf die Kleine schauen und eigentlich mehr... so
halten wir wahnsinnig zusammen, also wenn wer ein Problem hat,
sind sie da." (Miriam, 24 Jahre, ein Kind)

3.43 Transportméglichkeiten

Im Hinblick auf die Verkehrslage Muraus sind sich die Jugendlichen weitge-
hend einig. Der offentliche Verkehr wird generell als wenig nutzerfreund-
lich, teuer und fiir eine Nutzung auBBerhalb der StoBzeiten, zum Beispiel am
spaten Abend, v6llig unzulanglich beschrieben.

.Der offentliche Verkehr ist ziemlich schlecht. Ich mein’, die
fahren um 6 Uhr in der Friih, da kommt man da weg. Und das
spdteste ist, glaub ich, um 7 Uhr auf d'Nacht. Also wenn man auf
d'Nacht irgendwohin, sagen wir nach Judenburg, fortgehen will,
also ein bisschen weiter weg von da, keine Chance mit ¢ffentli-
chen Verkehrsmitteln." (Elisabeth, 18 Jahre)

Der Busverkehr reduziert sich hauptsichlich auf Schulbusse, deren Fahrzei-
ten auf die Schulzeiten optimiert sind, Busfahrten auBlerhalb der Schulzeiten
sind zu unregelmifig und die Intervalle zwischen den einzelnen Fahrten zu
groB3, um als relevante Méglichkeit in Betracht zu kommen. Zum Teil wer-
den entlegenere Dorfer von Bussen nur zweimal am Tag angefahren, am
Wochenende und wihrend der Ferienzeit noch seltener. Ein Jugendlicher

bringt die Situation wie folgt auf den Punkt:

.Ich wiird' sagen, die Zugverbindung ist in Murau eigentlich nicht
das Wahre, weil mit der Murtalbahn ist es ein bisschen schlep-
pend das Ganze. Das zieht sich in die Ldnge und ganz billig sind
sie auch nicht. Das ist eigentlich ein Hauptgrund. Ja und eigent-
lich vom Busfahren selber sind wir eigentlich nicht so betroffen,
weil wenn man von Murau nach Judenburg fdhrt, da muss man ja
hunderttausendmal umsteigen. Weil Landesbahnen, Postbus und
dann wieder Landesbahn, oder so, das geht bei uns immer



Chancen und Méglichkeiten der Jugendlichen in Murau 85

abwechselnd, das geht nicht einheitlich. Oder es gibt auch keine
einheitlichen Verkehrsbetriebe, das teilen sich die Steiermdrki-
schen Landesbahnen und die Post. Gibt's kein einheitliches Fahr-
netz hier oben. Das gibt's nicht. Und auch keinen richtigen Takt-
verkehr oder so, das gibt's nicht. Da fdhrt der Bus irgendwann
einmal. Du musst eben genau die Fahrpldne kennen." (Konstantin,
18 Jahre)

Dementsprechend wird der Besitz oder zumindest die Verfiigbarkeit eines
Individualfahrzeugs als unbedingt notwendig erachtet, denn die periphere
Lage verursacht allein durch die alltiglichen Besorgungen einen erhohten
Mobilitatsbedarf. (,...bei uns ist ein Auto kein Luxus® Gustav, 22 Jahre). Dazu
kommt noch, dass viele Murauerlnnen aufgrund des Mangels an Arbeits-
plitzen in der Region lingere Strecken zuriicklegen miissen, um an den
Arbeitsplatz zu gelangen.

.Dann, was sicher ein groBer Nachteil ist, bei uns kann man ohne
Auto nicht iiberleben. Und das Auto kostet ein Wahnsinnsgeld.
Das ist ndmlich, ohne Auto hast du bei uns iiberhaupt keine
Chance. Wenn man auf die 6ffentlichen Verkehrsmittel angewie-
sen ist, dann kann man sich eingraben.” (Herbert, 25 Jahre)

Ein Auto und damit die Moglichkeiten individueller Mobilitit sind oft Vor-
aussetzung dafiir, einen bestimmten Arbeitsplatz zu bekommen und gerade
die vielen Pendlerlnnen Muraus sind in hohem MaBe auf ihr Kraftfahrzeug
angewiesen.

.Ich hab immer schon ein bisschen Geld verdient. Aus dem
Grund, eben weil ich immer gesagt hab, ich will danach arbeiten
und, wenn man in N. daheim ist, braucht man ein Auto. Es gibt
drinnen keinen Job." (Rosa, 22 Jahre)

Von den meisten Jugendlichen wird periphere Lage und der geringe Ausbau
der offentlichen Verkehrsmittel als Tatsache akzeptiert, der sie sich so gut
als moglich anpassen, indem sie versuchen, sich Zugriff zu einem Auto zu
verschaffen. Das geringe Angebot an 6ffentlichen Verkehrsmitteln wird von
den Jugendlichen als quasi natiirlicher Nachteil lindlicher Regionen wahr-
genommen, an dem sich nicht viel dndern lasst. Jugendliche ,lernen wahr-
scheinlich iiber die Unannehmlichkeiten der geographischen Isolation hinwegzusehen®
(Rugg 1999, S. 35, Hbersetzung der Autorlnnen) bzw. mithilfe eines eige-
nen Autos zu entschérfen. So haben immerhin 19 der 26 befragten Jugendli-
chen iiber 18 Jahre die Moglichkeit, jederzeit ein Auto zu benutzen. Jenseits
eines Individualfahrzeugs werden von den Jugendlichen keine Alternativen

wahrgenommen.
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+Also ich muss sagen, die die ich kenne, die haben alle ein Auto.
Also da ist ... ich meine auBer er studiert oder er geht Schule
oder irgendwas, nachher nicht. Aber es haben wirklich alle ein
Auto. Das kann sich ja keiner vorstellen, das .." (Birgit, 22
Jahre)

Abgesehen von der notwendigen beruflichen Mobilitit ist fir Jugendliche
auch die Freizeitgestaltung mit Mobilitat verbunden. "Man ist es in Murau
gewohnt, grofere Distanzen zuriick zu legen", auch wenn es sich um ein privates
Vergniigen handelt. Da das Freizeitangebot in den einzelnen Gemeinden
gering ist, miissen die Jugendlichen, um beispielsweise an ein Sportzentrum
zu gelangen, eine Diskothek zu besuchen oder ins Kino zu gehen, lingere

Fahrtzeiten auf sich nehmen.

.Schlecht finde ich das alles, dass du lberallhin so weit fahren
musst, ich mein' es ist im Vergleich zu anderen noch kurz, was
man fahren muss. Aber trotzdem es ist schon so, man braucht
ein Auto, dass man doch auch wohin kommt, zum Schifahren zum
Beispiel." (Peter, 24 Jahre)

.Na ja. Nach Klagenfurt, das haben wir schon ab und zu gemacht.
Da sind wir nach Klagenfurt ins Kino gefahren und dann sind wir
fortgegangen drinnen. Brauchst eine Stunde von uns. Das geht.
Bist eh gewohnt. 20 Minuten fahrst bei uns gleich einmal wo.
Wenn du gleich noch einmal so lang fahrst, ist es eh schon egal.”
(Heidrun, 23 Jahre)

3.5 Beteiligung der Jugendlichen am o6ffentlichen
Leben

Das Ausmal der Beteiligung Jugendlicher am offentlichen Leben im Dorf
und in der Region stellt eine zentrale Fragestellung dieser Studie dar. Betei-
ligung ist dabei nicht nur als Teilnahme an lokalen und regionalen Aktionen
zu verstehen, sondern im Hinblick auf unterschiedliche Formen und Aus-
pragungen von Beteiligung am 6ffentlichen Leben zu sehen. Es interessiert
hier vor allem, wie weit Jugendliche am sozialen Leben im Dorf und in der
Region teilhaben, wie weit sie ins dorfliche Geschehen integriert sind (u.a.
Vereinsbeteiligung, Mitsprachemdglichkeiten bei jugendrelevanten Ent-
scheidungen, Treffpunkte und Freizeitgestaltung der Jugendlichen, etc.).
Integration und Ausgrenzung kann dementsprechend nicht nur hinsichtlich
der ,politischen Dimension“ bewertet werden, sondern wird auf verschie-

dene Spharen offentlichen (und privaten) Lebens bezogen.
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Werden Méglichkeiten und Fahigkeiten von Jugendlichen erforscht, sich
aktiv zu beteiligen und zwischen Alternativen zu entscheiden, gerat der
Begriff der ,Reflexivitit“ ins Zentrum der Analyse. Denn fiir Jugendliche
besteht die Herausforderung insbesondere darin, eine pro-aktive Haltung
einzunehmen und nicht abwartend vorbestimmte Rahmenbedingungen und
Pline, die iiber eine jugendliche Beteiligung verfiigen, zu ibernehmen. Eine
re-aktive Haltung ist insbesondere in einer Umwelt, in der lokale und regio-

nale Aktivitaten rar sind, meist zum Scheitern verurteilt.

Aktivitaten im offentlichen Leben werden stark von sozialen Faktoren, wie
familidre Umgebung und andere lokale, soziale Netzwerke, beeinflusst. In
dieser Untersuchung wird daher versucht, sowohl allgemein gesellschaftli-
che Rahmenbedingungen der Beteiligung in der Region herauszuarbeiten als
auch Charakteristika und Haltungen von bestimmten sozialen Gruppen von
Jugendlichen in die Auswertung mit einzubeziehen.

3.51 Das ,Bild“ der Region

Wie tief die Bindung an eine Region ist, hingt neben individuell psychologi-
schen Grunden sicherlich auch davon ab, wie weit sich die Menschen am
lokalen Arbeitsmarkt und vor allem innerhalb der sozialen Netzwerke
(Familie, Freunde, dorfliches Umfeld) integriert fithlen. Je weitreichender
diese Integration ist, desto starker kann sich ein Gefiihl der Verbundenheit
mit der Region und damit auch der Wunsch in der Region Ful} zu fassen,

entwickeln.
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Tabelle 10: Gehen oder Bleiben

Weiblich Minnlich Summe
S L AL Summe| S L AL Summe

Wunsch zu

R J 3 3 4 10 -5 s 10 20

Ja, aber ...
(ob,Schuley| 11 - 2 3 - - 3 3
;’Zﬂ;‘:ﬂl w 2 11 4 2 -1 3 7
16 16 32

S...  SchiilerInnen/Studierende
L... Lehre/Berufstitige
AL... Arbeitslose/Teilnehmende an Arbeitsmarktmafnahmen

Quelle: BABF, Einzelinterviews 1999-2000

Die meisten der befragten Jungendlichen sind mit der Region Murau stark
verbunden. Einige machen allerdings deutlich, dass ihr Wunsch, in der
Region zu bleiben, entscheidend vom Arbeitsplatz- und Weiterbildungsan-
gebot abhangig ist. Eine kleinere Gruppe von Jugendlichen ist sich absolut
sicher, die Region spéter zu verlassen.

Bei den Lehrlingen und Berufstitigen scheint die Bindung an die Region
starker als bei den SchiilerInnen oder Studierenden zu sein. Auch unter den
arbeitslosen  Jugendlichen bzw. jenen, die gerade eine Weiter- oder
UmschulungsmafBinahme machen, wollen die meisten in der Region bleiben.
Die iiberraschend hohe Anzahl der Jugendlichen, die den Wunsch haben, in
der Region zu bleiben, kann moglicherweise auf ihre mehr oder weniger
erfolgreiche Integration am regionalen Arbeitsmarkt und in den sozialen
und kulturellen Netzwerken zuriickgefiihrt werden. Dies trifft auch fiir
einen GrofBteil der arbeitslosen Jugendlichen zu, die zum Zeitpunkt des
Interviews bereits einen Arbeitsplatz in Aussicht hatten.

Die Integration am Arbeitsmarkt ist jedoch nicht allein ausschlaggebend fiir
den Wunsch in der Region zu bleiben, denn Jugendliche sind auch bereit,
erhebliche Nachteile wie wochentlich pendeln, schlechter bezahlte bzw.
schlechter qualifizierte Arbeitplatze in Kauf zu nehmen, um in der Region
bleiben zu konnen.
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.Ich bin darauf eingestellt, wenn ich was anderes machen will,
dass ich pendeln muss, auf das bin ich eingestellt, das ist mir
dann auch egal. Es sind bei uns fast alle Pendler, es gibt keinen,
der was daheim. Ich mein’, ausser die Landwirte. Also das (pen-
deln) ist mir egal, aber der Wohnsitz wird immer da bleiben."
(Rosa, 22 Jahre)

Der hohe Anteil an WochenpendlerInnen deutet auf eine Knappheit an
Arbeitplatzen hin, er kann aber auch als Hinweis dafiir gelten, dass ein Gut-
teil der Einwohnerlnnen Muraus das Leben in ihrer Region einem Leben
auBerhalb der Region selbst unter der Voraussetzung des Pendelns vorzie-
hen. Dadurch verstarkt sich der Eindruck, dass die Jugendlichen eine starke
Bindung zur Region haben, die auf eine ausgepragte soziale Dimension hin-

weist.

Immerhin sieben Jugendliche beabsichtigen, die Region Murau zu verlassen,
die meisten davon sind Schiilerlnnen und Studentlnnen. Sie planen nach
abgeschlossener Matura ein Studium zu beginnen oder eine weiterfithrende
Schule zu besuchen. Fir viele ist jedoch ein Ortswechsel im Rahmen der
Schul- bzw. der Studienlaufbahn unvermeidlich, dartber hinaus sehen
Héherqualifizierte (Maturantlnnen, AkademikerInnen) kaum Moglichkei-
ten, am regionalen Arbeitsmarkt unterzukommen. ,Es miissten sich schon die
Rahmenbedingungen und damit die Jobchancen andern” (FG 2). Zudem scheint
das Erreichen einer héheren schulischen Qualifikation fiir viele Jugendliche
auch als Ausweg zu dienen, die Region verlassen zu kénnen (Rugg 1999).
Gerade die positiven Seiten der Stadt, ihre — in diesen Fillen als wohltuend
empfundene — Anonymitit, die Vielzahl an attraktiven Moglichkeiten der
Freizeitgestaltung und der Weiterbildung, wirken auf einige Jugendliche
sehr anziehend.

.Es sind einfach die Méglichkeiten (in Murau) eingeschrankf. (...)
Und in Graz, da gibt es dann doch, was weiss ich, Opernball,
Opernredoute, usw. Da hast du einfach andere Maglichkeiten.
Und du hast iiberall (in allen Bereichen) andere Mdglichkeiten.
Du kannst dich weiterbilden viel leichter als in Murau. Auer fiirs
Wochenende zum Entspannen wdre es sicher toll in Murau, denk
ich mir." (David, 19 Jahre)

Ein Jugendlicher, der nach einem Arbeitsunfall keiner korperlichen Arbeit
mehr nachgehen kann, setzt alle Hoffnungen in seine Ausbildung zum EDV-
Fachmann, die ihm die Chance gibt, ,endlich aus der Region weggehen zu kon-
nen® (Elias, 19 Jahre).
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Die Griinde fiir ein Bleiben in bzw. Verlassen der Region verweisen auf ein
geschlechtsspezifisches Argumentations- und Handlungsmuster: Manner
geben eher wirtschaftliche Hberlegungen wie beispielsweise Hof/Hauserbe,
Hausbau oder (bessere) Jobchancen fiir den Verbleib bzw. das Verlassen der
Region an. Frauen hingegen sprechen vorwiegend tiber soziale Aspekte bei
ihrer Entscheidung und stellen weniger ihre beruflichen Chancen und Még-
lichkeiten in den Vordergrund. So ist beispielsweise der Partner bzw. die
(eigene) Familie Grund genug in der Region zu bleiben. Auch das Gefiihl
der Sicherheit, der Geborgenheit in der Region wird von den jungen Frauen
weit ofter als von den jungen Mannern als wesentlich fiir das Wohlfiihlen in
der Region genannt.

Frage: Aber du fannst dir vorstellen, dass du mit deiner Familie auf
Dauer in der Region bleibst?

.Kann ich mir durchaus vorstellen. Also da miisste es wirklich
ganz gravierende Griinde geben. Dass vielleicht vom Freund her,
dass der beruflich seinen Job verlieren wiirde, und weggehen
muss. ..." (Rosa, 22 Jahre)

Fast alle Interviewpartnerlnnen kénnen dem Leben in Murau etwas Positi-
ves abgewinnen. Vor allem werden die Vorziige des natiirlichen Umfeldes,
dessen Urspriinglichkeit und Unverdorbenheit geschatzt, die gleichzeitig als
Sinnbild fir Gesundheit, Naturverbundenheit, Schonheit der Landschaft,
aber auch als optimale Rahmenbedingung fiir verschiedenste Sportarten
wahrgenommen wird (,wir haben, wovon andere trdumen* Franz, 22 Jahre). Mit
der Region wird auch ein hohes Mal3 an emotionaler Geborgenheit und
Zugehorigkeit verbunden. Diese Einstellung ist so weit verbreitet, wie die
allgemeine Furcht vor der Anonymitit der Stadte.

.Ich mein, ich hab zwar noch nirgendwo anders gewohnt, aber
was man von anderen hort, eigentlich von Stddten z.B., also ich
wiirde das nie eintauschen, muss ich sagen. Es fehlt auch der
gesunde Dorftratsch, den man eigentlich braucht zum Leben,
also der fdllt in der Stadt weg. Auch die Unbekiimmertheit der
Leute untereinander. In der Stadt, also die interessiert es nicht
mehr, ob da der Nachbar noch lebt oder nicht. (...) Und natiirlich
auch, die Natur selber, also das wiirde ich mit nichts eintau-
schen." (Johanna, 21 Jahre)

Die so dargestellte positive Sichtweise von kleinen Dorfgemeinschaften und
landlicher Idylle wird rasch zur Kehrseite der Medaille, wenn Jugendliche
sich durch die Beengtheit des dorflichen Sozialsystems und seiner sozialen



Chancen und Méglichkeiten der Jugendlichen in Murau 91

Kontrolle beschrankt und in ihren (Ausdrucks)méglichkeiten behindert fith-
len. Eine junge Frau beschreibt die Ambivalenz der beiden Seiten sozialen
Eingebundenseins aus eigener Erfahrung:

Frage: Was sind die 1 orteile der Region?

.Das positivste ist die Kleinstadt. Ja, ein bisschen eine Gebor-
genheit. Mehr Geborgenheit als wie in einer Grofstadt. Mit einem
Kind geht's halt leichter in einer Kleinstadt." (...)

Frage: Also langerfristig, bast du schon eher das Gefiibl, dn mochtest ein-
mal nach Miinchen iehen?

.Ja, das méchte ich auf jeden Fall. (...) Schon alleine vom Leben.
Ich bin jedes Jahr immer ein paar Wochen draufien, und vom
Leben alleine her (gefdllt es mir). Es wird auch fiir die Kinder
mehr geboten, von der Ausbildung alleine her schon. Und ... mir
tdte es schon alleine vom anonym sein her (gut gefallen), so eine
Kleinstadt, das ist ja furchtbar." (Elisa, 24 Jahre, ein Kind)

Im Vergleich zu den Perspektiven anderer umliegender Regionen wie z.B.
die Region Ennstal, die als reiche Region mit hoher Aktivitit, Kooperation
und intensiver lokaler Beteiligung beschrieben und prasentiert wird, wird
Murau als riickstandig und traditionell empfunden. Vor allem aber stellt
auch die periphere Lage der Region eine besondere Schwierigkeit dar (Man-
gel an Transportmdglichkeiten insbesondere an 6ffentlichen Verkehrsmit-
teln, wenig Auswahl bei Ausbildung und Beschaftigung, geringes Angebot an
Dienstleistungen, Freizeitméglichkeiten und Infrastruktur im  Allgemei-
nen). In diesem Zusammenhang werden auch die kaum vorhandenen Frei-
zeit- und Ausbildungsmoglichkeiten von den Jugendlichen kritisiert. Vor
allem jene Jugendlichen, die Murau verlassen haben, kritisieren die geringe
Bereitschaft der Gemeinde gegeniiber neuen Ideen der Freizeitgestaltung
von Jugendlichen.

.Also es gibt liberhaupt keine Vereine oder Clubs, eben was wirk-
lich fiir Jugendliche ist, ich meine, was es sonst normal gibt. Ich
tdt gerne z.B. einen Selbstverteidigungskurs machen. Da kann
ich auch schon ein paar Kilometer weiter fahren, dass ich zu
irgendwas hinkomme. Da sind dann wieder die Verkehrsmaglich-
keiten eben ein bisschen schlecht." (Elisabeth, 18 Jahre)

.Kulturelle Sachen gibt es bei uns also, ... theatermdBig oder so,
liberhaupt nicht. Und das Kino ist in Scheifling, 40, 50 Kilometer
entfernt. (...) Ich gehe zum Beispiel gern ins Kino, aber wie z.B
im Winter, wenn ein Scheifwetter ist, muss man sich's iiberlegen,
dass man da 50 km eine Schneefahrbahn fdhrt." (Gustav, 22
Jahre)



92 Jung und niemals zu Hause

Angesprochen auf die Zukunft der Region sehen viele Jugendlichen in der
Abwanderung das groBte Problem (,Murau wird tot sein® Elisabeth, 18 Jahre).
Manche haben die Befiirchtung, dass die Region zur Urlaubsregion fiir
Wochenendpendlerlnnen verkommt und fiir jene, die in der Region blei-
ben, verschlechtert sich die Situation, da sich die Einwohnerzahl und damit
die ,kritische Masse® in der Region reduziert.

Die Lésung dieses Problems liegt fiir viele der Interviewten in der ,Fahigkeit
der Verantwortlichen® das regionale Potential, namlich die ,schone, gesunde
Umgebung®, touristisch zu entwickeln. Bei naherer Betrachtung erweist sich
dies allerdings als zweischneidiges Schwert, denn die meisten Jugendlichen
lehnen die touristische Branche als Arbeitsgebiet aufgrund schlechter
Arbeitsbedingungen (unregelmiflige Arbeitszeiten, geringe Entlohnung)
grundsitzlich ab. Sie sind nur fiir eine kurze Zeitspanne bereit, einen Job in
diesem Bereich zu ibernehmen. Dartiber hinaus lenkt das niedrige Lohnni-
veau der Region im Allgemeinen und im Tourismus im Besonderen das
Interesse der Jugendlichen, die an einem Arbeitsplatz im Gastgewerbe
interessiert sind, eher auf andere Regionen mit besseren Verdienstmoglich-
keiten.

.Mir kommt vor, die Wirtschaft wird immer schlechter und da
gibt's eigentlich gar nicht mehr viel zu machen. Da miisste sich
irgendwas Gravierendes dndern, dass da wieder was wird. Was
genau das sein soll, wei ich leider auch nicht." (Hubert, 18
Jahre)

Vielfach wird aber die mangelnde Kooperationsbereitschaft (Konkurrenz-
denken, Informationsmangel, parteipolitische Streitigkeiten) der Gemein-
den und Verantwortlichen fiir das Misslingen notwendiger Entwicklungen
und Projekte genannt.

.Es wird eben in Zukunft davon abhdngen, wie kann man das nut-
zen, wie kdnnen das die Tourismusbetriebe nutzen? Wie kénnen
das jetzt auch die anderen Leute, die Gewerbetreibenden nut-
zen und allgemein wird es einfach von den Gemeinden abhdngen,
was biete ich meinen Biirgern, damit die dableiben, damit sie eine
Freude haben am Leben da, nicht? Und da wird man in vielen
Bereichen umdenken miissen oder neu denken miissen, ja weil
ansonsten werden sich's vor allem die Jungen {iberlegen, ob sie
dableiben." (Franz, 22 Jahre).

Von einigen Jugendlichen wird die Region als abgeschlossene Gemeinschaft
wahrgenommen, die wenig Spielraum fiir Entwicklung (im ékonomischen

und sozialen Bereich) zuldsst. Sie kénnen daher auch keine (positiven) Ver-
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dnderungen in nichster Zukunft ausmachen, wie der extremen Position
eines Jugendlichen entnehmbar ist: ,Es gibt berhaupt keine Entwicklung in der
Region” (Severin, 17 Jahre). Es soll dabei unterstrichen werden, dass sich
diese Aussagen nicht blo3 auf wirtschaftliche Bereiche bezichen, sondern
sehr wohl auch die Entwicklung im sozialen Bereich einschlieBen.

.Ja, so wie es sich zur Zeit entwickelt, wird es so richtig zu
einer Wochenendregion, weil es muss ja alles auspendeln zum
Arbeiten. Es sind so wenige, die da Arbeit finden. Obwohl| sehr
viele jetzt bei uns da Hauser bauen. Also dass die Leute ganz
wegkommen, die Gefahr ist weniger, aber nur mehr zum Wochen-
ende. Und das ist halt leider eine traurige Tatsache." (Herbert,
25 Jahre)

Die drei Gruppendiskussionen, die mit Jugendlichen und Expertlnnen
durchgefiihrt wurden, standen auch unter dem Motto ,Perspektiven und
Wahlmoglichkeiten der Jugendlichen in der Region Murau®. Es wurden
dabei wesentliche Aussagen der Einzelinterviews bestitigt und um die spezi-
fischen Anliegen der verschiedenen Gruppen bereichert. Insbesondere in
der Diskussion der ,externen Gruppe von Jugendlichen aus Murau, die
nunmehr in Wien wohnen (FG 2), werden die Schwierigkeiten und der tra-
ditionelle Rahmen moglicher Ausdrucksformen in der Region deutlich und
als maBgebliche Beschrankung fiir den persénlichen Entscheidungsspiel-
raum geschildert. Da sie nicht mehr der (permanenten) Aufmerksamkeit
und Kontrolle der lokalen Offentlichkeit ausgesetzt sind, kénnen sie Ansich-
ten und Kritikpunkte weit offener und ohne Angst vor Sanktionen formulie-
ren, als dies den Jugendlichen in Murau méglich ist.

Mit Traditionen und Institutionen zu brechen hat jedoch auch seinen Preis.
Die Jugendlichen kénnen nicht in ,beiden® Welten leben, miissen sich aber
in diesem Stadium der regionalen (sozialen) Entwicklung zwischen der
yneuen und der ,alten“ Region entscheiden, wobei sie ihre Interessen aus-
driicklich festlegen. Gewohnlich hat dies auch einen Bruch in manchen
sozialen Bezichungen zu den Menschen der Herkunftsregion zur Folge. Dies
wird von zunehmend negativen Gefiihlen und Empfindungen gegeniiber den
dortigen regionalen Institutionen, und auch einer tendenziell ungiinstigen
Einschatzung der 6konomischen und kulturellen Darstellung und Perspekti-
ven begleitet.
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3.5.2 Institutionelle Strukturen und jugendliches
Engagement

Engagement und Mitsprachemﬁglichkeiten

Jugendliche nennen umgehend diverse Vereine und Gruppen auf lokaler
Ebene (Landjugend, freiwillige Feuerwehr, katholische Jugend, etc.) als
Hauptaktivititen in der Dorf- und Gemeindeoffentlichkeit. Inhalte und Auf-
gaben der verschiedenen Vereine und Gruppen sind meist traditionell ver-
ankert. Von den Jugendlichen werden diese Strukturen als gegeben akzep-
tiert, sie fligen sich darin ein, wie sie es von der alteren Generation gelernt
haben bzw. wie es ihnen ihre Sozialisation nahe legt (FG 1). Infolgedessen ist
es nicht Uberraschend, dass Aktivitaten in diesen lokalen Institutionen nicht
explizit unter dem Gesichtspunkt der ,Beteiligung® gesehen werden, son-
dern vielmehr als Teil des taglichen Lebens.

Die ,,Landjugend“2, wird im Zusammenhang einer solchen Erhebung quasi
als Synonym jugendlicher Beteiligung auch von jenen InterviewpartnerIn-
nen genannt, die weder Kontakt noch Naheverhiltnis zur Landjugend

haben.

Frage: Wie kann man sich sonst als junger Mensch an irgendwas
beteiligen?

.Landjugend. Ich habe keine Ahnung, was das wirklich ist, die
Landjugend. Hin und wieder am Wochenende kommen sie dann
alle mit einem dicken Schddel heim. Mehr weifl ich leider nicht
von der Landjugend. Hab keine Ahnung, was das ist, und sie miis-
sen auch Trachten tragen." (Marianne, 17 Jahre)

Die Katholische Jugend ist die zweite anerkannte Form von Jugendgruppe
im lindlichen Raum. Der Aufbau von Jugendgruppen ist dabei sehr vom
Engagement jugendlicher Koordinatorlnnen abhangig. Allerdings sind diese
Aktivitaten zunehmend mit Schwierigkeiten verbunden, da (auch in landli-
chen Regionen) religiose Aktivititen bei einer immer groBeren Zahl von

]ugendlichen kaum angenommen werden (FG 3).

Dartiber hinaus wird das Angebot an ]ugendtreffpunkten vor allem von
jenen Interviewpartnerlnnen, die sich durch die iiblichen Jugendorganisa-

tionen nicht vertreten fithlen, als sehr gering wahrgenommen wird.

2. Die Osterreichische Landjugend ist auf Landesebene iiber die Tandes-
Landwirtschaftskammern und auf Bundesebene durch die Prisidenten-
konferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs organisiert.
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Frage: Wie kinnte man sich als junger Mensch beteiligen?

.Ja, vielleicht, irgendwie so... einen Treffpunkt machen, wo man
nicht unbedingt den Kaufzwang hat, dass man jetzt was trinken
muss. Also schon, von mir aus auch alkoholische Getrdnke, aber,
dass halt immer irgendwer da ist.

Frage: Ein Jugendzentrum?

.Ein Jugendzentrum, in der Art, nur, nicht dass es dann heift: ja,
da gibt's nichts zu trinken und, da braucht's euch nicht so
auffiihren und seid's leise und nicht so laute Musik. Also keinen
Aufseher oder so irgendwas dabei." (Elisabeth, 18 Jahre)

Der Mangel an jugendspezifischen Veranstaltungen oder Treffpunkten wird
vor allem von den Arbeitslosen und SchiilerInnen negativ erlebt, aber auch
jene Murauerlnnen, die die Region verlassen haben, duBlern sehr wohl ihr
Missfallen, wenn das kulturelle Freizeitangebot fiir Jugendliche in der
Region angesprochen wird.

+Also von der Freizeit her, sinnloses betrinken hauptsdchlich,
muss ich ehrlich sagen. Also in der Freizeit, viel geboten wird
nicht. Wenn etwas geboten wird, kommt es mir halt so vor, ist es
meistens nachher irgendwie zu teuer, also Fitnesscenter oder
Tennishalle und so Sachen." (Michael, 20 Jahre)

Der Zugang zu Vereinen, (politischen) Gruppierungen u.a. kommt meist
durch persénliche Vermittlung (Eltern, Nachbarschaft, Freundlnnen)
zustande. Ziele und langjahrige Entwicklung der Vereine sind dadurch fiir
jene nur schwer nachvollziehbar, die weniger im offentlichen Leben inte-
griert sind und (aus welchen Griinden auch immer) mehr Distanz wahren.

Jugendliche, die nicht in die existierenden Vereine oder sonstige Organisa-
tionen von ihren Eltern/ von Bekannten ,eingefiihrt“ werden, nehmen sich
selbst als AuBenseiter wahr, fithlen sich nicht akzeptiert und haben oft
Schwierigkeiten, psychologische Barrieren zu iiberwinden und in einer ent-

sprechenden Gruppe mitzuarbeiten.

Das geringe Engagement im 6ffentlichen Leben kann bei einem GroBteil der
Jugendlichen auch darauf zuriickgefithrt werden, dass sehr wenige Méglich-
keiten gesehen werden, tatsichlich etwas verandern zu kénnen. Viele
Jugendliche sind der Ansicht, dass ihnen mit groflen Vorurteilen begegnet
wird. Enttiduschende und frustrierende Erfahrungen mit trigen Gemeinde-
strukturen und unwilligen Entscheidungstragern bieten wenig Anreiz, sich
starker zu beteiligen.
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.Also, bei Jugendlichen, da ist halt schon das Vorurteil da, ja,
was wollen sie denn, sie wollen sowieso alles verdndern, und aber
es bringt nichts. So ist die Grundeinstellung halt einfach von vie-
len Erwachsenen.” (Maria, 18 Jahre)

Von einigen Jugendlichen werden gegenwartige lokale Akteure als ,sture,
alte® Menschen beschrieben, die kein Verstindnis und auch kein Interesse
fir Anliegen und Probleme der Jugendlichen haben.

.Weil im Prinzip geht ja alles von der Gemeinde aus. Und in der
Gemeinde sitzen ja ein paar sture Herren drinnen. Ein paar
dltere vor allem. Das ist, glaube ich, das Problem. Die sind altein-
gesessen. Die interessieren die Probleme der Jugendlichen
eigentlich nicht so. >Die sollen sich g'scheit auffiihren, die
Jugendlichen. Fiir uns passt das< So schaut's aus®. (Konstantin,
18 Jahre)

Nur wenige Jugendliche erwahnen ausdriicklich ihren eigenen (mehr oder
weniger aktiven) Beitrag, den sie im offentlichen Leben spielen. Es wird
dabei deutlich, dass durchaus Wunsch und Interesse besteht, sich aktiv zu
beteiligen, wenn es sich um Themen handelt, die Jugendliche interessieren
und wenn sich die Erwachsenen auch mit der Situation und mit Forderun-
gen der Jugendlichen auseinandersetzen. Anstof3 zu Beteiligung muss aber
oft von auBen kommen, da die wenigsten Jugendlichen die notwendige
Kraft, Ausdauer und hohe Frustrationstoleranz besitzen, um sich gegeniiber
traditionellen Strukturen und Meinungen in der Gemeinde durchzusetzen.

Frage: Wiirdest du gerne bei mebr Sachen mitreden oder tite dich das inter-
essieren?

.Schon, ja. Wenn's iliber Sachen geht, die mich interessieren,
dann tdte ich schon ja."

Frage: Aber es hat dich noch niemand gefragt?
.Nein."

Frage: Und selber?

.Nein, selber... so aufdringlich sein. Ich mein, wenn mich jetzt
wer fragt, ob ich da und da mitreden will, nachher sage ich sicher
ja." (Susanne, 16 Jahre)
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Das Fehlen von jugendlichem Engagement in vielen Bereichen des offentli-
chen Lebens wird von einigen Interviewpartnerlnnen als Defizit der
Jugendlichen selbst angesehen. Jugendliche erkennen zwar, dass es darum
geht, selbst die Verantwortung zu iibernehmen, sie scheinen aber eine groe

Angst zu haben, dabei Fehler zu machen.

.Es ist eben so, dass jeder auch die Verantwortung wahrschein-
lich nicht iibernehmen will, dann auch. Wenn er jetzt irgendwas
falsch macht, dann ist der Schuld und irgendwie..." (Werner, 17
Jahre)

In der Region tendieren die Menschen eher dazu, Probleme und Schwierig-
keiten nicht anzusprechen, stattdessen die bereits existierenden und in
gewisser Weise erprobten Handlungsabliufe weiterzufithren. Neuerungen
werden dabei wenig geschatzt und unter den Jugendlichen entsteht der Ein-
druck, dass kaum Veranderungen zugelassen werden, vielmehr alles der

Gewohnheit entsprechend weiterlaufen soll.

.Murau ist mehr so eine traditionelle Stadt, da ist alles ruhig, da
ist der gewohnte Gang, und da wird eigentlich nichts auBerge-
wohnliches eingefiihrt oder so. Da ist man eigentlich strikt
dagegen. Es sind auch die Leute eigentlich dagegen, die Einwoh-
ner, also die sind eigentlich weniger fiir Neuerungen. Die haben's
gern so, wie's ist." (Konstantin, 18 Jahre)

Im Hinblick auf Beteiligung herrscht bei Jugendlichen ein Gefiihl von Aus-
sichtslosigkeit und leichtes Unbehagen vor. Jugendliche, die in keiner
Gruppe oder lokalen Aktivitit involviert sind, sind ob ihrer Inaktivitit etwas
beschdmt, gleichzeitig konnen sie sich nicht vorstellen, dass ihr Engagement
etwas verandern kénnte. Jugendliche, die in Jugendgruppen integriert sind
und vor allem jene, die Aufgaben in diesen Gruppen ausiiben, sind der
Ansicht, dass sie von den anderen Jugendlichen im Stich gelassen werden
und sind von ihnen enttauscht. Das Gefiihl der Aussichtslosigkeit, das in fast
allen Interviews in irgendeiner Weise geduBert wird, wirkt auf die aktuelle
und aktive Beteiligung der Jugendlichen hemmend. Dariiber hinaus kann es
zu einer veranderten Gesamtsicht der Region und zu einer insgesamt

ungiinstigeren Bewertung der regionalen Lebensumstande fiihren.

Im dorflichen und regionalen sozialen Umfeld wird den Vorschligen und
Ansichten der Jugendlichen ihrer Ansicht nach generell wenig Akzeptanz
entgegengebracht, vielmehr haben sie den Eindruck, sich in einer ,Warte-
position® zu befinden. Einige Jugendliche weisen darauf hin, dass es ihnen

zumindest in begrenztem Rahmen méglich ist, tiber politische Entschei-
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dungstriger positiven Einfluss auf die Durchsetzung ihrer Vorstellungen zu
nehmen. Dies wird veranschaulicht durch die Erwartungen, die auf lokaler
Ebene dem Biirgermeister entgegengebracht werden, der als Ansprechpart-
ner fiir Verdnderungen in der Gemeinde verstanden wird. Es werden dem-
entsprechend eher Vorschlige jener Jugendlichen umgesetzt, die einen
direkten Kontakt zu dieser Schliisselperson haben.

.Also mitreden. Ich habe einen guten Draht zum Biirgermeister
und das haut gut hin. Wenn ich eine Idee einbringe, hort er sich
das an." (Christian, 21 Jahre)

Es muss darauf hingewiesen werden, dass es sich hier um Strukturen eines
lokalen (regionalen) lindlichen Gesellschaftsgefiiges handelt, in dem tradi-
tionelle Elemente tief verwurzelt sind. Viele Bewohnerlnnen, die sich
innerhalb der vorhandenen Strukturen nicht zurechtfinden kénnen oder
wollen, damit unzufrieden sind und sich fir alternative Lebensformen inter-
essieren, verlassen die Region. Allerdings beginnen besonders Jugendliche
zunehmend die starren Strukturen aufzubrechen und offener ihre Wiinsche

zu artikulieren und zu diskutieren.

.Man kann's versuchen, aber es ist halt nur so, das meiste wird
abgeblockt. Die sitzen da drinnen, stur, gehen einfach ihren
Weg: Jetzt geht's langsam, jetzt haben wir einen neuen Biirger-
meister und alles neu. Jetzt wird langsam immer mehr aufge-
nommen, aber friiher war's wirklich so, die sind dort gesessen,
haben ihren Schlauch vor Augen gehabt, haben sich gedacht, den
Weg gehe ich und weiche davon keinen Millimeter ab. Und da hat
man versuchen kdonnen, was man wollen hat, da ist man gegen die
Wand gerannt." (Marianne, 17 Jahre)

Zusammenarbeit der regionalen Institutionen

Die Jugendlichen und auch Expertlnnen sind sich im groBen und ganzen
dariiber einig, dass im Bereich der Kooperation im offentlichen Leben
(noch) grofle Mangel bestehen. Sowohl auf Gemeindeebene als auch auf
lokaler Ebene fehlt oft der ,,Gemeinschaftssinn“ zwischen den einzelnen Ver-
einen und verschiedenen ortlichen Gruppierungen (FG 2). Die Einschit-
zung ist weit verbreitet, dass auf Gemeindeebene als auch auf Vereinsebene
in der Region generell wenig Zusammenarbeit besteht. Sie wird bestatigt
von Expertlnnen mit langjahriger Erfahrung in der Gemeindearbeit:

.Das groBte Problem war, als ich vor ungefdhr 25 Jahren in die
Region gekommen bin, dass die Zusammenarbeit in der Region
auf allen Gebieten sehr schlecht war."
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Und er fahrt fort:

.Der Haupterfolg des EU-Zugangs und der EU-Strukturfonds
Programme ist darin zu sehen, dass es notwendig geworden ist,
zusammenzuarbeiten und Zukunftsfragen in der Region gemein-
sam zu diskutieren." (FG 3)

Der Mangel an Kooperation auf lokaler Ebene wird von Jugendlichen mit
verschiedenen Beispielen belegt. So fiihren sie an, dass es verschiedene,
separat operierende Fremdenverkehrsbiiros fiir kleine Dérfer in ein und
demselben Tal sowie diverse parallel organisierte 6rtliche Vereine gibt (FG
1). Im Hinblick auf den geographischen Standort sollte es groBes Interesse
fir gemeinsame Fremdenverkehrsstrategien geben, aber bisher konnte kein
gemeinsamer Ausgangspunkt gefunden werden. Personliche Differenzen
sowie lokale (kurzsichtige) Interessen haben bisher eine (langerfristige)
Zusammenarbeit verhindert.

Freizeitaktivititen

Im Hinblick auf Freizeitaktivitaiten betonen die meisten Jugendlichen, dass
sie es sehr schdtzen in einer lindlichen Region zu leben, und ihnen die Frei-
zeitmoglichkeiten (insbesondere alle Arten von ,outdoor®- Sportarten), die
ihnen der Naturraum der Region bietet, viel bedeuten. Vor allem schatzen
sie die zahlreichen Wintersportarten, die sie in nachster Nahe ausiiben kén-
nen. Trotz allem klagen einige Jugendliche, dass es in vielen Gemeinden
verabsaumt wurde, in lokale Schigebiete zu investieren, sie auszubauen und
fir eine breitere Publikumsschicht (und vor allem auch fiir Jugendliche)
attraktiv zu gestalten, wie dies beispielsweise dem Schigebiet Kreischberg
gelungen ist (siche auch FG 1).

.Weil z.B. oben am Kreischberg ist auch irrsinnig viel entstan-
den, und dadurch ist das jetzt ein Trendberg. Im Sommer und im
Winter ist immer was los, und die Jugend will das, und die
haben's praktisch richtig gemacht." (Heidrun, 23 Jahre)

Beinahe samtliche kulturellen Aktivititen und Veranstaltungen scheinen
nach wie vor auf traditionelle Urspriinge zuriickfithrbar zu sein und dienen
in vielen Fallen der Brauchtumspflege. Eine Vielzahl der Jugendlichen ins-
besondere der Landjugend halten an traditionellen kulturellen Ausdrucks-
formen fest und zeigen sich wenig an moderneren, jugendkulturellen
Trends (v.a. Musik, Mode) interessiert.
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.So traditionelle Aktivitdten, ob das jetzt Volkstanzen ist oder
Schuhplattln. Ist einfach ein SpaB, eine Gaude. Und um das
geht's da. Solange ich meinen Spal habe und das noch mit Freun-
den zusammen machen kann, dann kann man das bei uns sicher
auch, z.B. in der Landjugend selber machen." (Franz, 22 Jahre)

Die sich rapide entwickelnden Informations- und Kommunikationstechno-
logien haben hingegen auch hier gréBeren Einfluss auf die Jugendlichen.
Dieser Prozess ist fiir die Jugendlichen noch so neuartig, dass sie wahrend
einer Gesprachsrunde (FG 1) erstaunt waren, wie weit Freundlnnen und
KollegInnen samt deren Eltern und Verwandten sich bereits damit auseinan-
dergesetzt haben. Allgemein wird von Jugendlichen wie auch von Expertln-
nen angenommen, dass sich mit zunehmender Beteiligung der Jugendlichen
am Informationstechnologiesektor die Chancen und Moglichkeiten in der
Region deutlich verbessern werden. Die Entwicklung ist allerdings noch
nicht so weit fortgeschritten wie beispielsweise in anderen (stadtischen)
Regionen und die Nutzung dieser Technologien wird zum Teil noch als rat-
selhaftes Abenteuer wahrgenommen, deren Bedeutung allerdings rasch
zuzunehmen scheint. In diesem Falle werden externe (globale) Einflisse
von den Jugendlichen relativ rasch in ihr tigliches Leben iibernommen,
wahrend sich auf anderen Gebieten der Austausch mit und das Lernen von
Menschen aus anderen Regionen sich viel schwieriger gestaltet.

3.5.3 Ausblick

Auf Grund der Gesprache mit den Jugendlichen ergibt sich ein Bild, in dem
»Beteiligung im lindlichen Umfeld von Murau nur begrenzt verwirklichbar
erscheint. Der Fortbestand von regionalen Traditionen lasst den Jugendli-
chen wenig Spielraum, neue Wege zu entdecken, um sich in der Region zu
entfalten. Die individuelle Einschatzung ist dabei hiufig noch eingeengter
als sie aufgrund der vorhandenen wirtschaftlichen, kulturellen und personli-
chen Handlungsméglichkeiten sein konnte. Einige Jugendliche empfinden
diese Situation als Druck und ziehen dementsprechend Konsequenzen. Sie
haben die Region entweder schon verlassen (z.B.: Teilnehmerlnnen FG 2)
oder sich bereits entschieden, die Region zu verlassen und ihre Ausbildungs-
und Beschaftigungsplane auBerhalb der Region weiter zu verfolgen, sobald
sie einen bestimmten Punkt (z.B. Schulabschluss) in threm Leben erreicht
haben. Natiirlich sind hier neben den wirtschaftlichen Voraussetzungen auch
soziale und persénliche Griinde ausschlaggebend.
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Jugendliche, die ihre Perspektive in der Region sehen, tendieren dazu, die
Vorteile der Region sowie ihre tiefe Verbundenheit mit der Region als ent-
scheidende Faktoren hervorzuheben. Diese positive Sichtweise dominiert in
ihren Aussagen, obwohl auch die regionalen Probleme, insbesondere die
ungiinstige Wirtschaftsentwicklung, wahrgenommen wird und das Gefiihl,
in einer von politischen Mafnahmen vernachlassigten, entlegenen Region
mit geringer Innovationskraft zu leben, vermittelt wird.

Politische MaBnahmen werden erst dann wahrgenommen, wenn sie sich auf
die Situation und Perspektiven der Jugendlichen unmittelbar auswirken. Des-
halb sind gerade Aktivititen auf Gemeindeebene besonders wichtig. Fragen
der regionalen Entwicklung und der EU-Strukturfondsprogramme werden
von den Jugendlichen in der Region kaum als MaBnahmen (und Chancen)
anerkannt, die einen positiven Ansto3 auf ihre Zukunftsperspektiven aus-
tben konnten, selbst dann nicht, wenn wahrend des Interviews das Thema
direkt angesprochen wurde. Das lisst die Frage offen, welche Rolle die ver-
schiedenen regionalen Akteure und Entwicklungsprogramme unter diesen

Bedingungen tiberhaupt spielen kénnen.

In bestimmten Fillen, insbesondere wenn Arbeitslosigkeit, lingere Krank-
heitsstinde sowie die Zugehdérigkeit zu niedrigen sozialen Klassen zusam-
mentfallen, ist die Fahigkeit, iiber die eigene Situation zu reflektieren und
Handlungsalternativen zu sehen, zudem eingeschrankter. Dariiber hinaus
scheint der Handlungsspielraum auch tatsichlich limitiert zu sein, was zum
Teil auf die konkrete Situation, zum Teil auf die Schwierigkeiten, existie-
rende Strukturen zu {iberwinden und personliche Fahigkeiten zu erweitern,
zuriickgefithrt werden kann. In diesem Sinne ware es schr interessant, den
Einfluss sozialer, psychologischer und raumlicher Faktoren auf die Bewer-
tung der regionalen Chancen und Méoglichkeiten herauszuarbeiten. Der
explorative Charakter dieser Studie ermdéglicht es nur, die Bedeutung dieser
Zusammenhinge zu benennen und auf ihre zentrale Rolle fiir manche
Jugendliche hinzuweisen. Es ist in diesem Rahmen jedoch nicht méglich, die

Mechanismen der zugrunde liegenden individuellen Prozesse zu erklaren.

Die augenscheinlich geringe individuelle Bedeutung von regionalpolitischen
MaBnahmen und der geringe Einfluss, den Jugendliche auf lokale und regio-
nale Programme ausiiben, darf jedoch nicht Anlass zu falschen Schlussfolge-
rungen geben. Die Interviews konnten (schon aus methodischen Griinden)
weniger die Betroffenheit der Jugendlichen enthiillen als vielmehr die zen-
trale Schwiache politischer MaBnahmen, Bereiche anzusprechen, die fiir
Jugendliche relevant und interessant sind. Noch fehlen regionale Strategien,
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die auch eine breitere jugendliche Bevélkerung in die Diskussion zu alterna-
tiven Moglichkeiten miteinbeziehen. Politikmafinahmen, die die Jugendli-
chen dabei unterstiitzen, ihre Fahigkeiten zu entwickeln und neue Wege zu
gehen (empowerment), werden jedoch in der regionalen Diskussion um die
Zukunft der Jugendlichen zunehmend wichtiger. In manchen Pilotprojekten
bemiihen sich lokale Akteure, die Hauptdefizite der regionalen und lokalen
Politik zu erkennen und versuchen Schlisselelemente einer integrativen
Politik beispielhaft zu erproben (Ansitze in Leader+, Ziel 2; regionale Mal3-
nahmen, kulturelle Initiativen, Bildungsinitiativen). In diesem Zusammen-
hang ist das Projekt ,Jugendzukunftsfonds® der steiermarkischen Landesre-
gierung zu nennen (nex:it 2000), das steirische Jugendliche zu
zukunftsorientierten Projektideen aufgerufen und sie dabei finanziell unter-
stiitzt hat (Projektvolumen: 50 Millionen Schilling). Der breite Anklang,
den diese Initiative gefunden hat (550 eingereichte Projekte, von denen 152
realisiert wurden) verweist auf die Aktualitit der Thematik. Einige Projekte
wie die Erstellung eines ,Jugendfithrers® der Jugendplattform Murau,
»X-Treme — der Freizeitverein Young Culture® und ,Natur in junger Hand®,
werden  schwerpunktmdBig in der Region Murau durchgefithrt

(www.nexit.at).

Angesichts des Meinungsspektrums der Jugendlichen und der regionalen
Entwicklungsperspektiven, erscheint es vordringlich, die Motivation der
Jugendlichen, in der Region aktiv zu werden, zu stirken. Dariiber hinaus ist
dem Eindruck, noch immer in einer entlegenen, benachteiligten Region mit
beharrlich patriarchaler Struktur zu leben, mit entsprechenden Aktionen zu
begegnen und ein offener Dialog tiber Zukunftsbilder und Perspektiven

anzustreben.
3.6 Jugendliche in Murau - ausgewihlte Fallbeispiele

3.6.1 Arnold, 22 Jahre, arbeitslos

Arnold kann aus der Sicht des Arbeitsmarktservice als Problemfall beschrie-
ben werden. Seit zweieinhalb Jahren ist er, abgesehen von kurzen Unterbre-
chungen, in denen er vom AMS vermittelte Ausbildungen begonnen und
kurz darauf wieder abgebrochen hat, arbeitslos, simtliche Vermittlungsver-
suche des AMS blieben letztendlich erfolglos. Zum Zeitpunkt des Inter-
views hat sich Arnold jedoch aus eigenem Antrieb zu einer — von ihm ausge-
wahlten — UmschulungsmaBnahme durchgerungen, die er auch gegeniiber

seiner AMS-Beraterin durchsetzen konnte.
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Biographische Eckpunkte

Nach der Pflichtschule begann Arnold mit einer Lehre als Elektriker au3er-
halb des Bezirks, eine Ausbildung, die ihn zum damaligen Zeitpunkt interes-
sierte und die er auch erfolgreich abgeschlossen hat. Die Ausbildung zum
Elektriker war jedoch immer schon zweite Wahl gewesen, denn urspriing-
lich wollte Arnold Koch werden. Seine GroBmutter hat ihn allerdings auf-
grund der unregelmiBigen Berufszeiten von diesem Plan abgebracht.
Obwohl Arnold, wenn er noch einmal die Méglichkeit hitte, von vorne zu
beginnen, sich nicht mehr von einer Lehre als Koch abbringen lassen wiirde,
hat er diese Entscheidung inzwischen akzeptiert und sieht Kochen nun pri-
mar als Hobby. Als 22jahriger eine Lehre als Koch zu beginnen, kommt fiir
ihn nicht mehr in Frage.

Nach Abschluss der Lehre kiindigte Arnold seinen Arbeitsvertrag, obwohl
er von seinem Lehrherrn als ausgebildete Arbeitskraft ibernommen worden
wiare. Fiir lingerfristige Erwerbsverhiltnisse konnte er nach der Absolvie-
rung des Bundesheeres kein Interesse mehr aufbringen. Mit kurzfristigen,
sehr gut bezahlten Montagetatigkeiten, die auch die Hohe seines Arbeitslo-
sengeldes bzw. der Notstandshilfe positiv beeinflussen, fand er allerdings bis
zum Zeitpunkt des Interviews ein relativ gutes Auslangen. Sein Interesse am
Beruf des Elektrikers war Arnold bereits mit Abschluss der Lehre verloren
gegangen. Zum einen standen die Verdienstmoglichkeiten seiner Meinung
nach in keinem Verhiltnis zur kérperlichen Anstrengung, zum anderen
strebte er eine berufliche Tatigkeit an, die ihn auch intellektuell starker her-
ausfordern wiirde.

Als Arbeitsloser weigert sich Arnold standhaft, vom AMS vermittelte, befri-
stete und unbefristete Arbeitsstellen auBerhalb der Region anzunehmen,
obwohl diese besser bezahlt sind als gleichwertige Stellen in Murau.
Obwohl sich Arnold nie konkret dazu auBlert, wird im Verlauf des Inter-
views deutlich, dass er die Region und damit seine Familie und seine
Freunde nicht verlassen mochte. Ein besserer Verdienst konnte fir ihn die
Nachteile, die durch ein Wegzichen aus der Region entstehen wiirden (z.B.
wesentlich hohere Wohnungsmiete, Verlust des bekannten sozialen Umfel-
des, etc.) nicht wettmachen.

Arnolds Verhaltnis zum AMS war im Verlauf der zweieinhalb Jahre seiner
Arbeitslosigkeit zeitweise sehr angespannt, da er sich den Vermittlungsver-
suchen seiner Beraterin immer wieder widersetzte. Manchmal wurde der
Druck seitens des AMS so groB3, dass er die Vorladungen ignorierte und
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damit in Kauf nahm, dass ihm das Arbeitslosengeld gestrichen wurde. ,Sie
wollten mich halt in der Weltgeschichte herumschicken, einmal ins Burgenland, ein-
mal sonstwohin, mich vorstellen als Elektriker. Und da ich bin halt eizjach zwei, drei

Wochen nicht mehr hinaufgegangen, dann haben sie es mir wieder gestrichen (das

Arbeitslosengeld, Anm.d. Verf.)".

Das AMS bot ihm auch zwei Weiterbildungs- bzw. Umschulungsmalnah-
men, eine Lehrstelle als Birokaufmann und einen EDV-Kurs, an. Bei beiden
wurde er jedoch aufgrund iibermaBigen Alkoholgenusses und Fernbleiben
vom Arbeitsplatz/ Unterricht nach kurzer Zeit wieder hinausgeworfen.

Auf Druck reagiert Arnold mit Verweigerung ,wenn ich nicht will, dann...
hilft das nichts” oder er geht auf Konfrontation und macht es den verschiede-
nen, vom AMS vermittelten, Arbeitgebern unmoglich, ihn zu behalten.
Exzessiver Alkoholgenuss scheint ihm offensichtlich bewusst oder unbe-
wusst ein geeignetes Mittel zu sein, um Situationen abzuwenden, die ihm

nicht behagen.

Arnolds Einstellung hat sich jedoch zum Zeitpunkt des Interviews gewan-
delt. Er mochte sich verdandern und setzt auch aktiv Schritte dazu. Zum
einen hat er aufgehort zu trinken, zum anderen hat er sich ernsthafte
Gedanken iiber seine berufliche Zukunft gemacht. Mithilfe von AMS-Bro-
schiiren informierte er sich iber UmschulungsmaBinahmen und entschied
sich nach griindlicher Hberlegung fir eine Umschulung zum Systemadmini-
strator. Er sicht gute Chancen, mit dieser Ausbildung einen interessanten
und ausreichend bezahlten Job in der Region zu finden. Die Entscheidung
fir diesen bestimmten Kurs wurde nicht von seiner AMS-Beraterin beglei-
tet, vielmehr wandte er sich nach der Entscheidung an die Beraterin, setzte
sie von seinem Entschluss in Kenntnis und forderte die finanzielle Unter-
stiitzung des AMS ein. Tatsichlich war die Beraterin zunichst ungehalten
und wollte ihm den Kurs nicht bewilligen, nach lingeren Verhandlungen
konnte er sie jedoch von der Ernsthaftigkeit dieses Unternehmens tiberzeu-
gen und bekam den Umschulungskurs vom AMS bezahlt.

Um finanziell besser tiber die Runden zu kommen (Arnold bekam zum Zeit-
punkt des Interviews Sozialhilfe), arbeitet Arnold bis zum Beginn der
Umschulungsmalinahme als Liftwart.
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Verhiltnis zur Erwerbsarbeit

Arnold hat das hohe Arbeitsethos der Region, nach dem Arbeit per se ein
wesentliches Element im Leben des einzelnen darstellt, nicht ibernommen.
Erwerbsarbeit muss sich rentieren, das heiB3t entsprechend entlohnt werden
und interessant sein, Arbeit der Arbeit willen kommt fiir ihn nicht in Frage.
Er selbst hat auch kein Problem damit, iiber lingere Zeit Arbeitslosengeld
oder Sozialhilfe zu beziehen.

Nach langerer Auseinandersetzung mit dem AMS — und auch innerhalb sei-
ner Familie wurde seine fortdauernde Arbeitslosigkeit nicht gut geheilen —
entscheidet er sich fiir eine Umschulung zum Systemadministrator. Und
diesmal ist er sich auch ,ziemlich sicher”, dass er die Ausbildung positiv
abschliefen wird. Folgende Aspekte scheinen hier relevant: Zum ersten Mal
nach der Lehre ist Arnold bereit, seine berufliche Zukunft lingerfristig zu
planen und aktiv Schritte zur Umsetzung seiner Plane zu unternehmen. Die
bisherigen Bemiihungen des AMS, ihn weiter zu vermitteln, scheiterten
daran, dass sie fiir Arnold keine interessanten beruflichen Perspektiven
boten und ihm die fiir ihn vorgesehenen Titigkeit nicht sinnvoll vorkam.
Die Umschulung zum Systemadministrator stellt fiir ihn hingegen eine intel-
lektuelle Herausforderung dar, die ihm die bisherigen Weiterbildungsange-
bote bisher nicht geboten haben. Zudem sieht er gute Chancen, mit dieser
Ausbildung in der Region einen addquat bezahlten Arbeitsplatz zu bekom-
men. Die Moglichkeit bei angemessener Entlohnung in der Region arbeiten
zu konnen, diirfte fiir Arnold von grofler Bedeutung sein, da er bisher jedes
Arbeitsverhéltnis auBerhalb der Region — auch wenn es gut bezahlt war —
frither oder spéter abgebrochen hatte.

Einschéitzung der Freizeitmiiglichkeiten

Arnolds Einschitzung nach bietet die Region Murau nur sehr wenig Frei-
zeitméglichkeiten fiir Jugendliche. Er kennt zwar einige sportliche Einrich-
tungen, die ihn aber wenig begeisterten. In erster Linie trifft er sich mit
Freunden in Wirtshdusern und Pubs. Nach den positiven Seiten der Region
befragt, fillt ihm zunachst nicht viel ein: Er schitzt an der Region, dass es
,schon ruhig”ist und ,dass die Leute nicht so hektisch herumlaufen wie z.B. in Wien®
und dass ,jeder jeden kennt®. Von Zeit zu Zeit bricht er allerdings aus dieser
»Ruhe aus, fahrt nach Wien und besucht Freunde. Er bleibt allerdings nie
lange ,drauflen®, offensichtlich iiberwiegen fiir ihn die Vorteile der Region
(bekanntes soziales Umfeld, Sicherheit) gegeniiber den Moglichkeiten der
Stadt.
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Im Hinblick auf Freizeitmdéglichkeiten hitte Arnold gerne einen Party- oder
Jugendraum, wo er sich von den Restriktionen der Erwachsenen relativ
ungestort und weniger geldintensiv mit Freunden treffen und z.B. Musik
machen konnte. Das Bediirfnis, sich gegeniiber der dlteren Generation
abzugrenzen, wird auch deutlich, wenn es um die Mitsprachemoglichkeiten
und das Engagement der Jugendlichen im 6ffentlichen Bereich geht. Arnold
sicht hier zwar Handlungsbedarf (,da kiimmern wir uns selber zuwenig drum")
und demnach auch Moglichkeiten, in der Gemeinde die Interessen der
Jugendlichen zumindest teilweise einbringen zu kénnen. Er selbst zeigt
jedoch kein Interesse, sich zu engagieren und sich fiir eine Aktion oder eine
Initiative fiir Jugendliche einzusetzen. Er sieht auch bei den anderen Jugend-
lichen wenig Bereitschaft dazu. Sich gegeniiber den gegebenen Machtsstruk-
turen durchzusetzen, erscheint ihm und wohl auch den anderen Jugendli-

chen zu aufwendig: ,das sollen sich die da oben ausmachen®.

3.6.2 Heidrun, 23 Jahre, Angestellte

Mit Heidrun wird eine junge Frau beschrieben, die sowohl wirtschaftlich als
auch sozial sehr gut in der Region integriert ist. Sie ist im Familienbetrieb
angestellt und aktives Mitglied mehrerer Vereine, in deren Strukturen sie
sich scheinbar problemlos integriert und verschiedene Funktionen tiber-
nommen hat. In ihren Wertvorstellungen ist sie stark durch ihr Unterneh-
mer-Elternhaus gepragt. Beziiglich Arbeitsplatz gab es nie Probleme, da sie
zum fraglichen Zeitpunkt im Familienbetrieb einsteigen konnte.

Biographische Eckpunkte

Heidrun war zum Zeitpunkt des Interviews 23 Jahre alt und wohnte mit
ihren Eltern, ihrem Bruder, dessen Freundin und der gemeinsamen Tochter
und ihrem GroBvater in einem Haus. Sie ist sehr stolz darauf, dass das
Zusammenleben der vier Generation so gut funktioniert und hat nicht vor,

in der nachsten Zeit auszuziehen.

Da sie plante, Medizin zu studieren, entschied sich Heidrun mit Abschluss
der Hauptschule das Bundesoberstufenrealgymnasium (BORG) in Murau zu
besuchen, um die notwendige Qualifikation fiir ein Studium (Matura) zu
bekommen. Sie hatte jedoch einige Schwierigkeiten und war am Ende der
ersten Klasse BORG mit zwei Nachpriifungen konfrontiert, auf die sie sich

wahrend der Sommermonate vorbereiten musste.
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Bevor sie jedoch begann, sich auf ihre Nachpriifungen vorzubereiten,
yschnupperte® sie drei Wochen als Ferialpraktikantin im Familienbetrieb.
Gerade als Heidrun das Praktikum beendet hatte und mit dem Lernen fir
die Nachpriifungen beginnen wollte, erkrankte ihre Mutter schwer und
musste ins Krankenhaus. ,,Und da hab ich daheim alles machen miissen®, wenig-
stens in den zwei Wochen, in denen die Mutter im Krankenhaus lag. Damit
war auch die Entscheidung fiir ihre weitere Berufslaufbahn gefallen. Die
restlichen vier Wochen erschienen Heidrun als zu kurz, um sich adaquat fiir
die Nachpriifungen vorzubereiten und eine Wiederholung der fiinften
Klasse kam fiir sie nicht in Frage. Heidrun brach die Schule ab und begann
eine Lehre als Burokauffrau im Familienbetrieb.

Aus ihrer Erzihlung lasst sich zweierlei schlieBen: Heidrun bekam im Hin-
blick auf eine héhere Schulausbildung und ihren Wunsch, Medizin zu studie-
ren, von ihrer Familie wenig oder gar keine Unterstiitzung. Vater und Bru-
der schienen ihre Nachpriifungen jedenfalls nicht sonderlich ernst
genommen zu haben, da wihrend des Krankenhausaufenthalts der Mutter,
in der Zeit, in der sie sich eigentlich auf die Nachpriifungen vorbereiten
hitte sollen, von dieser Seite offensichtlich keine Bemiihungen unternom-
men wurden, sie im Haushalt zu entlasten und fiir Heidrun dadurch den
nétigen Freiraum zum Lernen zu schaffen. Es 1aBt auch auf eine stark ausge-
pragte geschlechtsspezifische Rollenaufteilung schlieBen, wenn Heidrun
widerspruchslos die Arbeit ihrer Mutter iibernimmt (in einer Situation, in
der sie eigentlich selbst Unterstiitzung gebraucht hitte). Sie wehrte sich
auch nicht im geringsten dagegen, sondern iibernimmt die miitterlichen
Aufgaben nicht nur widerspruchslos sondern mit Selbstverstandlichkeit.

Durch das Ferialpraktikum wurde ihr der Familienbetrieb als mogliche
Alternative nihergebracht und tatsichlich gefiel ihr diese Alternative zur
weiteren (beschwerlichen) Schullaufbahn so gut, dass sie sich entschloss, in
der Firma als Biirokauffraulehrling zu beginnen. Eine Entscheidung, die in
ihrer Familie sicherlich gutgeheiBen wurde, umso mehr, als gerade eine ent-
sprechende Stelle frei geworden war.

Bedeutung der Weiterbildung

Nach Ansicht Heidruns verlauft eine erfolgreiche Integration am regionalen
Arbeitsmarkt primar tber (kluges) Anpassen an die wirtschaftlichen Még-
lichkeiten und Gegebenheiten der Region. Kontinuierliche Weiterbildung
und zunehmende Qualifizierung durch ausgewahlte Weiterbildungskurse
sind dabei wesentlicher Teil ihrer Strategie.
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Trotz erfolgreicher und erfiillender Berufstitigkeit bedauert es Heidrun
nach wie vor, dass sie keinen Maturaabschluss hat und investiert viel Arbeit,
Freizeit und persénliches Engagement in ihre berufliche Weiterbildung, Da
keine ansprechenden Weiterbildungsmoglichkeiten in der Region angeboten
werden, muss sie auf das Kursangebot in der ca. 130 km entfernten Landes-
hauptstadt zuriickgreifen, was fiir sie den gravierenden Nachteil der Region
darstellt. Bei Weiterbildungskursen ist es ihr wichtig, dass es sich um quali-
tativ hochwertige, in der Wirtschaft allgemein anerkannte Kurse (WIFI)
handelt, und sie ihre Qualifikation jederzeit mithilfe eines Zertifikats nach-
weisen kann. Sie erhalt dabei finanzielle und wohl auch moralische Unter-
stiitzung von ihren Eltern, die ihr diese Kurse bezahlen, und ihr damit die in
ihren Augen ,bestmdgliche” Ausbildung finanzieren.

Obwohl ihre fachliche Ausbildung auf die Notwendigkeiten des Familienbe-
triebs abgestimmt sind, besteht fiir sie kein Zwang, immer im Familienbe-
trieb arbeiten zu miissen. ,Wir (sie und ihr Bruder, Anm.d. Verf.) konnen gerne in
der Firma bleiben. Wir kénnen unsere Qualitdten aber auch woanders einsetzen, also,
da lassen sie uns freie Wege, sie zwingen uns zu nichts.“ Allerdings identifiziert sie
sich in hohem MaBe mit dem Betrieb, sodass zumindest zum Zeitpunkt des
Interviews keine Rede davon war, einen anderen Arbeitsplatz zu suchen.

,Und was besseres gibt’s fiir mich nicht. Also das Optimale”.

Verbundenheit mit der Region

Heidrun fiihlt sich mit der Region stark verbunden und vermittelt einen
positiven Eindruck von der Region: Sie schatzt die ,Natur, die Landschaft, die
Leute. Wenn man da lebt, hat man doch einen Bezug dazu, ist ganz was anderes als
in der Stadt”, und die sportlichen Freizeitmdglichkeiten beschreibt sie als
»optimal, ist eh alles vor der Haustiir“. Heidrun méchte dezidiert in der Region
bleiben und beziiglich Wohnen ist auch schon vorgesorgt. Sie wiirde optio-
nal das Elternhaus oder einen Baugrund erben, wie genau die Verteilung
zwischen ihr und ihrem Bruder ablaufen wird, ist noch nicht geklart,
scheint aber kein Konfliktpotential zu beinhalten.

Ein weiterer Aspekt ihrer Verbundenheit rithrt von ihrem hohen Engage-
ment in der ortlichen Vereinskultur und der Kirche. Sie engagiert sich im
Jugendausschuss der Pfarrgemeinde, ist aktives Mitglied der Landjugend
und des Sportvereins, und nimmt auch sonst bei allen moglichen Aktivititen
in der Region teil. Die Beteiligung an regionalen und dérflichen Aktivitaten
ist fiir sie allerdings nicht nur ein Spaf3 und Zeitvertrieb, sondern hat sehr
viel mit Arbeit und Verantwortung zu tun, der sie sich schwer entzichen
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kann. Bei ihren vielfiltigen Aktivititen (z.B. Wanderwege markieren, Ern-
tekrone binden, Tanzkurs organisieren) fiihlt sie sich manchmal von jenen
ausgenutzt, die mit der Organisation und der Arbeit, die hinter den diver-
sen Freizeitvergniigungen steckt, nichts zu tun haben und nur konsumieren

wollen, denn ,es arbeiten eh immer die gleichen®.

Diese kleine Runde an aktiven Vereinsmitgliedern hat allerdings auch Ein-
fluss darauf, was in der Region — im Rahmen der traditionellen Méglichkei-
ten - fiir Jugendliche umgesetzt werden kann und Heidrun hétte gar keinen
Bedarf an mehr Mitspracherecht: ,Ich red eh schon bei soviel mit“. Thre persén-
lichen Vorstellungen von Beteiligung iiberschneiden sich offensichtlich mit
den regional iiblichen Optionen und den giiltigen Normvorstellungen, nach
welchen implizit oder explizit festgeschrieben wird, welche Funktionen und
Tétigkeiten Jugendliche in der Region ausiiben sollten.

3.6.3 Susanne, 16 Jahre, arbeitslos

Mit Susanne wird ein Einblick in die Situation junger Frauen gegeben, die
versuchen, sich am Arbeitsmarkt zurechtzufinden und feststellen missen,
dass fiir ihre Arbeitskraft im Grunde genommen kein Bedarf vorhanden ist.
Die Losungsansatze, die vom AMS geboten werden, mégen zwar im Augen-
blick iiber eine schwierige Situation hinweghelfen, bieten Susanne allerdings
bis dato noch keine nachhaltige berufliche Perspektive. Wichtige soziale und
emotionale Unterstiitzung bekommt sie primar von ihrer Familie, die aller-

dings bei der Lehrstellensuche ebenfalls auf Grenzen stoft.

Biographische Eckpunkte

Susanne wuchs in einer siebenképfigen Familie auf. Thr Vater ist Maurer,
ihre Mutter Hausfrau und Bauerin, die einen kleinen auf Selbstversorgung
ausgerichteten landwirtschaftlichen Betrieb bewirtschaftet. Susanne ist die
zweitalteste von finf Geschwistern, ihre altere Schwester ist im Gastge-
werbe beschiftigt, die jiingeren Geschwister gehen noch in die Schule.

Nach Abschluss der Hauptschule besuchte Susanne eine einjéhrige Haushal-
tungsschule im Bezirk, um ihre Pflichtschulzeit zu vervollstandigen. Es kann
angenommen werden, dass dieser Weg vom Elternhaus vorgezeichnet wor-
den war und sie dem keine eigenen Vorstellungen entgegengesetzt hatte. Im
nachhinein bereut sie diesen Schritt allerdings, da die Option, weiter zur
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Schule zu gehen und ihre Schullaufbahn mit Matura abzuschlieBen den Vor-
teil gehabt hatte, Zeit zu gewinnen und gewichtige Berufsentscheidungen
noch verschieben zu konnen.

Nach Abschluss der Pflichtschule begann Susanne eine Lehre im Gastge-
werbe, die ihr ihre Mutter organisiert hatte. Obwohl sie bereits seit der
ersten Klasse Hauptschule den Wunsch hatte, Fotografin zu werden, konnte
ihre Mutter sie zu diesem Schritt bewegen. Erschwerend kam selbstver-
standlich hinzu, dass im weiteren Umkreis keine Lehrstelle fiir Fotografln-
nen offen stand und andere Weiterbildungsmdéglichkeiten, z.B. Fotografie in
einer Fachschule zu erlernen, von ihr und ihren Eltern nicht in Betracht
gezogen wurden. Die Eltern und insbesondere ihre Mutter hatten primar
Interesse daran, Susanne maoglichst schnell in einer Lehrstelle unterzubrin-
gen, den etwas ungewohnlichen Berufswunsch der Tochter unterstiitzten sie
nicht.

Susanne brach die Lehre im Gastgewerbe jedoch nach zwei Monaten wieder
ab. Widrige Arbeitsumstinde (unbezahlte Uberstunden, stressige Arbeit)
und schlechtes Arbeitsklima fithrten dazu, dass sie sich wieder auf ihren
langjahrigen Berufswunsch besann. Der Widerwille gegeniiber der Gastro-
nomielehre war so grof3, dass sie auch ihre Mutter iiberzeugen konnte, die
die Vorstellungen ihrer Tochter schlussendlich akzeptierte. ,Ich hab gesagt,

ich kann nicht mehr und ich will nicht mehr”.

Gemeinsam mit ihrer Mutter suchte Susanne gleich nach Abbruch der Lehre
das Arbeitsmarktservice (AMS) auf. Von dort wurde sie unmittelbar zur
»2Sommerwerkstatt“ weitervermittelt, bei der Jugendliche vom AMS in
einem mehrwochigen Kurs bei ihrer Lehrstellensuche unterstiitzt werden.
Im Anschluss zur ,Sommerwerkstatt“ nimmt Susanne an einem zehnmonati-
gen Lehrlingsférderungs-Lehrgang des Nationalen Beschaftigungsplans
(NAP) teil, der ihr ebenfalls vom AMS angeboten wurde. In diesem Kurs,
der ihr als erstes Lehrjahr angerechnet wird, beginnt Susanne sich intensiv
um einen Praktikumsplatz als Fotografin (an dem sie in weiterer Folge auch
ihre Lehre machen méchte) zu bewerben.

Allerdings bleibt ihre Suche auch nach mehreren Wochen intensiven — im
NAP Kurs betreuten - Bewerbens erfolglos. Zum Zeitpunkt des Interviews
tiberwog die Enttauschung den Enthusiasmus, mit dem sie den Kurs begon-
nen hatte, und so etwas wie Resignation macht sich breit. ,Bis jetzt habe ich
noch nicht aufgegeben®, meint sie auf die Frage, wie sie sich die Zukunft vor-

stellen wiirde.
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Susanne hat ihre Lehrstellensuche bereits auf andere Berufssparten ausge-
weitet, sie sucht eine Lehrstelle als Fotoverkauferin oder Verkauferin in
einer Boutique, auch in traditionell mannlichen Handwerkerberufen hat sie

sich umgesehen, ,aber die meisten Betriebe nehmen keine Mddchen®.

Enge des Arbeitsmarkts

Susanne bemiiht sich unter den gegeben Rahmenbedingungen und den ihr
zur Verfiigung stehenden Mitteln eine passende Lehrstelle zu bekommen,
allerdings sind die Moglichkeiten des regionalen Arbeitsmarktes fir junge
Frauen generell sehr beschrankt. Neben den traditionellen Frauenlehrberu-
fen —in denen mit Ausnahme des Gastgewerbes nur eine geringe Anzahl von
Lehrstellen angeboten werden — sind Alternativen rar und Lehrangebote in
einer so speziellen Berufssparte wie der Fotografie ein Gliicksfall. Hand-
werksberufe sind traditionell von Mannern besetzt, neue Lehrberufe kaum
verbreitet. Innerhalb des AMS-Lehrgangs, der primar auf eine Vermittlung
in kaufmannischen Berufen abzielt, stoB3t sie damit auf die Grenzen des
regionalen Arbeitsmarktes.

Obwohl Susanne bei ihren Bewerbungen bisher wenig Erfolg hatte, hofft sie
doch, dass sie zumindest das im Lehrgang vorgesehene Praktikum absolvie-
ren kann und sich anschlieBend ,vielleicht alles noch ergeben” wird. Diese unge-
wisse berufliche Perspektive ist umso belastender als Susanne den Eindruck
hat, dass alle im Rahmen des Lehrgangs angebotenen Moglichkeiten ausge-
schopft sind. Threr Ansicht nach liegt es allein an den Unternehmen, die
Situation von lehrstellensuchenden Jugendlichen zu verbessern, und damit
ganzlich auBerhalb jeglicher Einflussméglichkeiten. ,Die Betriebe sollen viel-
leicht schauen, dass sie mehr Lehrlinge aufnehmen konnen, aber das kann man nicht
andern®, meint sie auf die Frage, was fiir lehrstellensuchende Jugendliche
getan werden konnte. Aber gemeinsam mit anderen lehrstellensuchenden
jungen Frauen kann sie sich des Eindrucks nicht erwehren, dass ,sie (die
Unternchmen, Anm.d. Verf.) uns nicht wollen®. Gleichzeitig steigt auch der Druck
von Seiten der Eltern, die zwar nach wie vor Verstandnis fiir ihre Situation
zeigen, jedoch unausgesprochen in naher Zukunft eine Losung der Lehrstel-
lenproblematik erwarten.

Soziale Integration

Susanne fiihlt sich in ihrer Familie gut aufgehoben, ihre wichtigste emotio-
nale Stiitze ist dabei ihre altere Schwester mit der sie alle ihre Freuden und
vor allem ihre Sorgen und Néte besprechen kann. Auch von ihrem Vater
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bekommt sie emotionale Unterstiitzung (,Wenn ich einmal nicht so gut drauf
bin, dann kommt halt der Papa und fragt, was los ist.“), wahrend ihre Mutter ihr
wiederum cher praktische Hilfe gewahrt. Obwohl ihr die Familie keine
direkte Hilfe bei ihrer Lehrstellensuche geben kann, hat sie hier einen emo-
tionalen Halt und einen Ort, wo ihre personlichen Vorstellungen und Anlie-
gen respektiert werden.

Mit dem Freizeitangebot in der Region war Susanne sehr zufrieden. Sie ist
Mitglied bei der Landjugend und bei einer DamenfuBballmannschaft und
trifft sich gerne mit ihren FreundInnen am Wochenende in verschiedenen
Lokalen, wo sie immer wieder neue Menschen kennen lernt. Die Freizeit-
strukturen stimmen mit ihren personlichen Bediirfnissen nach Austausch
und nach sozialen und sportlichen Ereignissen weitgehend tiberein. Sie hat
den Eindruck, dass immer ,,voll viel los*ist und dass man ,eigentlich viel machen
kann®. Dementsprechend verspiirt sie nicht den Wunsch, die Region zu ver-
lassen.

Im Hinblick auf Beteiligung von Jugendlichen an lokalen Entscheidungspro-
zessen in der Gemeinde sicht Susanne wenig Chancen auf ein Mitsprache-
recht. Grundsatzlich ist Susanne der Meinung, dass Jugendliche etwas in der
Gemeinde verandern konnten, wenn sie sich fir ein bestimmtes Projekt
interessieren und ihre Vorschlage einbringen. Allerdings spricht sie in der
Moglichkeitsform (,das ware schon super, wenn da was passieren wiirde®), denn
von konkreten Initiativen, die von Jugendlichen gestartet wurden, hat sie
noch nie etwas gehort. Susanne ist an Projekten von Jugendlichen fiir
Jugendliche sehr interessiert, insbesondere wiirde sie sich ein Jugendzen-
trum und damit einen Raum, der auf die Interessen der Jugendlichen abge-
stimmt ist, wiinschen. Allerdings wiirde jugendliches Engagement in der
Gemeinde nicht unterstiitzt, sondern vielmehr von den Erwachsenen als
aufdrdngen® und ,,einmischen® empfunden: Ihr Kinder braucht’s euch nicht einmi-

schen, das geht nur uns Erwachsene was an.*

Wie auch am Arbeitsmarkt entsteht auch im Hinblick auf regionale Beteili-
gungsmoglichkeiten der Eindruck, dass den Anliegen vieler Jugendlichen
wenig (zuwenig) Aufmerksamkeit geschenkt wird, wiewohl gro3es Interesse
an Partizipation vorhanden ware.
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4. Lindliche Entwicklungsprogramme —
ein Angebot fiir Jugendliche?’

In jlingster Zeit hat sich der Interessensschwerpunkt beziiglich der Prozesse
sozialen Ausschlusses auch auf landliche Gebiete verlagert. Das unverinder-
lich hohe Niveau der Arbeitslosigkeit und die begrenzten Jobmoglichkeiten
fir Jugendliche haben zu erhéhter Aufmerksamkeit fiir diese Thematik
gefiihrt. In diesem Abschnitt werden Ansitze zur Férderung der Einbezie-
hung Jugendlicher in landliche bzw. Regionalentwicklungsprogramme
untersucht. Dazu wird sowohl auf eine Analyse von solchen Programmen
und entsprechende Evaluierungsstudien als auch auf diesbeziigliche Aussa-
gen der Jugendlichen in den Interviews zurtickgegriffen.

Die tiefgreifenden Verinderungen der regionalen Wirtschaftsstrukturen
und —bezichungen miissen sich auch in der Konzeption der Regionalent-
wicklungsprogramme widerspiegeln. Landliche Entwicklungsprogramme
konnen sich demnach nicht nur auf die Wirtschaftsbeziechungen innerhalb
eines klar definierten Gebietes beziehen, sondern miissen die Wechselwir-
kungen und Austauschbezichungen mit anderen Regionen in das Konzept
miteinbezichen (Dax und Machold 2001). Gerade fiir junge Menschen ist
diese, tiber die enge rdumliche Ebene hinausgehende Sichtweise bereits Tat-
sache und Bedingung fiir eine positive Bewertung regionaler Lebensqualitat.

4.1 Integration- das Kennzeichen lindlicher Entwick-
lungspolitik

Landliche Entwicklung hat in jiingster Vergangenheit eine immer hohere
politische Prioritit erlangt. Dabei konnte der Begriff einer integrierten und
raumlich orientierten Entwicklung lindlicher Gebiete besonders durch die
Verbindung von raumlicher Entwicklung und der Beriicksichtigung sozialer
Dimensionen an Attraktivitit gewinnen. Die fortschreitende Diskussion von
Ausschlussprozessen verschiedener Gruppen der Gesellschaft hat u.a. zur
Definition der Jugendlichen als spezifische Zielgruppe gefiihrt. In unserem
Projekt stand die Frage im Vordergrund, wie politische MaBnahmen der
landlichen Entwicklung gestaltet werden konnten, um in geeigneter Weise
auf die Gefahren von Ausschlusstendenzen Jugendlicher in lindlichen

3. Dieser Abschnitt beruht auf der thematischen Analyse, die vom Gsterrei-
chischen Team durchgefihrt wurde und Teil des englischen Abschlussbe-
richtes ist (Dax et al. 2001).
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Gebieten einzugehen. Es sollte daher die Vielfalt der Entwicklungsbedin-
gungen der sieben Studienregionen erfasst und die Wirkung der Maf3nah-
men und Programme auf die Jugendlichen bewertet werden. Dabei war es
erforderlich, nicht blo MaBlnahmen aus dem engeren Bereich der lindli-
chen Entwicklung zu analysieren, sondern Mafnahmen und Aktionen ver-
schiedenster raumlicher Politikbereiche gemeinsam zu untersuchen. In vie-
len Fallen ist insbesondere dieses Zusammenspiel unterschiedlicher
MaBnahmen von Bedeutung fiir die Wirksamkeit in der Region. Dartiber
hinaus ist die lokale und regionale Ebene nicht statisch zu sehen, sondern

einem dynamischen Austausch mit anderen Regionen unterworfen.

411  Liéndliche Entwicklung — ein Schwerpunkt der
Regionalpolitik

Zunichst soll der politische Hintergrund und die Entwicklung der lindli-
chen Entwicklungspolitik ausgeleuchtet werden. Gerade die Politik fiir den
landlichen Raum hat in den letzten Jahren verstirkte Aufmerksamkeit erhal-
ten. Die Probleme lindlicher Entwicklung werden zwar unterschiedlich
bewertet, die darauf aufbauenden Losungsansitze laufen aber im Grundsatz
alle auf eine starkere Integration sektoraler Ansitze hinaus. Haufig wird
»Landliche Entwicklung® noch immer allzu eng mit landwirtschaftlicher
Entwicklung in Verbindung gebracht, obwohl fiir eine integrierte Entwick-
lung der rdumliche Ansatz und die Anwendung von regionalpolitischen
MaBnahmen fiir ausgewihlte Regionen im Vordergrund stehen sollte. Im
Folgenden wird dementsprechend auf diese beiden unterschiedlichen
Bedeutungsinhalte lindlicher Entwicklung eingegangen:

. die unterschiedlichen Politiken mit expliziter raumlicher Zielset-
zung bzw. Wirkung auf lindliche Gebiete, und

. landliche Entwicklungspolitik, wie sie gemiB der EU-Reform
Agenda 2000 bezeichnet wird, und im Wesentlichen durch die
Umgestaltung der EU-Agrarpolitik auf die Errichtung eines 2.
Pfeilers der EU-Agrarpolitik abzielt.

4.1.2 Réaumliche Schwerpunktziele

In vielen Lindern Westeuropas ist die Regionalpolitik eng mit der landli-
chen Entwicklungspolitik verbunden und eine klare Unterscheidung der
beiden Politikkonzepte kann kaum vorgenommen werden. Viele der regio-
nalen Fordergebiete waren schr stark auf lindliche Gebiete konzentriert
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(Artobolevskij 1997). Aber erst in den 1980er Jahren erlangte die EU-
Strukturpolitik eine maBgebliche politische Bedeutung. Insbesondere seit
der Reform der Strukturfonds 1988 waren die entsprechenden (regionalen)
Forderprogramme auf regionale Zielgebiete (Ziel 1, 2 und 5b) ausgerichtet.
Die 2. Strukturfondsreform 1993 hat diesen Ansatz bestitigt und die EU-
Prioritit fiir die Regionalpolitik noch verstirkt. Mit dem Kohésionsfonds,
der mit dem Vertrag von Maastricht eingerichtet wurde, besteht seit 1993
ein zusitzliches Instrument fiir die Unterstiitzung der 4 Lander Griechen-
land, Spanien, Irland und Portugal. Anlésslich des EU-Beitrittes von Finn-
land und Schweden 1995 wurde die besondere Problemsituation von
extrem dunn besiedelten Gebieten anerkannt und dafir eine zusitzliche
Zielgebietskategorie (Ziel 6) eingerichtet.

Fiir eine Bewertung der EU-Regionalpolitik hinsichtlich der Wirkung auf
den lindlichen Raum ist es wichtig, nicht nur das mit seiner Bezeichnung
eindeutig auf lindliche Gebiete ausgerichtete Programm (Ziel 5b ,Erleich-
terung der Entwicklung und der strukturellen Anpassung der lindlichen
Gebiete®) heranzuziehen, sondern auch die anderen Zielgebiete in die Ana-
lyse einzubezichen. Diese beinhalten ebenfalls zu einem groBen Teil lindli-
che Gebiete (v.a. die Ziel 1-Gebiete). Dartiber hinaus haben besonders die
Programme der Gemeinschaftsinitiativen (LEADER und INTERREG), die
innovative Aktionen sowie den Aufbau eines Netzwerkes zwischen landli-
chen Gebieten unterstiitzen, sowie einige Pilotprogramme und innovative

Aktionen einen direkten Bezug zu landlichen Gebieten.

In vielerlei Hinsicht ist die Strukturfondsreform 1988 durch die Ende der
1980er Jahre intensivierte Debatte tiber die ,Zukunft des landlichen Rau-
mes“ beeinflusst worden. Das Kommissionsdokument mit dieser Bezeich-
nung (,, The Future of Rural Society“ CEC 1988) war Triebfeder fiir die Ver-
ankerung einer lindlichen Entwicklungspolitik auf EU-Ebene. Durch dieses
Konzept ist eine Diskussion ausgelost worden, die landliche Entwicklung in
einem viel umfassenderen Rahmen als fruher erfasste.

Die Verbindung zwischen agrarischer Strukturpolitik und einem breiteren
raumlichen Ansatz ist vor allem iiber die regionalisierten Zielprogramme
vertieft worden. Die Einbezichung aller Mafinahmen der Strukturfonds in
ein einziges kohdrentes Programmdokument weist auf die zunehmende
Bedeutung der lindlichen Entwicklungspolitik fiir die soziale und 6konomi-
sche Kohasion hin.
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Wie die jlingsten Berechnungen der Europaischen Kommission (1999a und
2001) zeigen, gibt es nunmehr Hinweise auf eine Konvergenz in der Regio-
nalentwicklung: Im Zeitraum 1988 bis 1998 stieg das BIP pro Kopf in jenen
10% der Regionen mit dem geringsten BIP von 55% des EU-Durchschnitts-
wertes auf 60%), in den unteren 25% der Regionen jedoch nur von 66% auf
68% (EK 2001, S. 6). Auch auf nationaler Ebene kann dieser Trend beob-
achtet werden. In den vier Kohésionslindern erhohte sich das BIP pro Kopf
von 65% auf 75% (lber den Zeitraum 1986 — 1996; EK 1998a). Diese
Werte unterstreichen erneut die langfristige Natur des Konvergenzprozes-
ses, denn die Kluft zwischen den drmsten 10% der Regionen und dem EU-
Durchschnitt hat sich in diesen 10 Jahren nur um 11% verringert. Diese
regionalen Veridnderungen haben auch deutliche direkte Auswirkungen in
landlichen Gebieten, auch wenn die konkrete Entwicklung der Regionen
sehr unterschiedlich sein kann. Fir die einzelnen Gebiete sind daher ver-
tiefte Analysen und Fallstudien durchzufiihren, um den Entwicklungsstand

der Regionen ausreichend zu erfassen.

Mit der EU-Reform Agenda 2000 sind die Strukturfondsprogramme kon-
zentriert worden. Dies betrifft sowohl eine Reduktion der Programmziele
als auch der rdumlichen Reichweite der Regionalprogramme. Die Konzen-
tration beabsichtigte, insbesondere jene Regionen und Personengruppen
einzubezichen, die eine Strukturhilfe am dringensten bendétigen, sowie
tiberlappende Aktivititen weitgehend zu vermeiden. Der Anteil der EU-
Bevolkerung, der von den raumlich festgelegten Zielprogrammen erreicht
wird, ist auf etwa 41% begrenzt worden. Die nationalen Férdergebiete, die
» Wettbewerbskulisse®, erreicht nur mehr 35% der Bevolkerung. Die Ziel-
programme sind auf die drei Hauptziele reduziert worden und beabsichtigen
damit, administrative Verbesserungen durch eine direktere Zuordnung in

der Umsetzung erzielen zu konnen.

. Ziel 1: Férderung der Entwicklung und der strukturellen Anpas-
sung der Regionen mit Entwicklungsriickstand

. Ziel 2: Wirtschaftliche und soziale Umstellung in Gebieten mit
strukturellen SChWierigkeiten

. Ziel 3: Unterstiitzung der Anpassung und Modernisierung der
Bildungs-, Ausbildungs- und Beschaftigungspolitiken

In gleicher Weise sind auch die Gemeinschaftsinitiativen von 13 auf 4 Initia-
tiven verringert worden. Trotz ihres finanziell Vergleichbar geringen
Umfangs sind sie jedoch fir die Offentlichkeitswirkung und die Weiterent-
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wicklung der Strukturfondskonzepte von erheblicher Bedeutung. Fir die
landliche Entwicklungspolitik nimmt die Gemeinschaftsinitiative LEA-
DER+ angesichts der Tatsache, dass kein unmittelbar auf lindliche Gebiete
orientiertes Zielgebiet mehr existiert, eine zentrale Bedeutung ein. Diese
Programme sollen insbesondere innovative Aktionen und Netzwerkaktivita-
ten hervorbringen und, was hinsichtlich von Konzepten einer langfristigen
Regionalentwicklung bedeutsam ist, auch iiber eine Struktur verfiigen, die
einen experimentellen Charakter ihrer Maf3nahmen zulassen.

4.1.3  Die Entwicklung der Lindlichen Entwicklungspolitik
der EU

Die gegenwartige landliche Entwicklungspolitik kann daher nicht blof3 an
Hand eines spezifischen Programmtyps bewertet werden, sondern muss
sich auf die verschiedenen EU-Programme, ihre Wechselbeziechungen und
nationalen Anwendungen und weitere raumliche Aktionsprogramme bezie-
hen (Dax et al. 2001). Dabei sind die folgenden Programme von zentraler
Bedeutung:

. Die Landlichen Entwicklungsplane gemal3 VO 1257/1999,
. die LEADER+ Programme und

. die Ziel-2 Programme, insbesondere in jenen Bereichen, die auf

Probleme landlicher Gebiete ausgerichtet sind.

Ebenso wie in der fritheren Periode beinhalten aber die jetzigen Struktur-
fondsprogramme (Periode 2000-2006) Zielsetzungen, MafBnahmen und
Wirkungen fiir lindliche Gebiete, insbesondere die Ziel-1 Programme, die
horizontalen Ziel-3 Programme, die Gemeinschaftsinitiative INTERREG 1II
bzw. teilweise auch EQUAL, sowie eine Reihe von lokalen Aktionsgruppen,
wie die lokalen AGENDA 21-Gruppen, MUNICIPIA und Umweltaktivita-
ten (z.B. tiber das LIFE Programm). Die Diskussion der raumlichen Ent-
wicklungspolitik hat auf EU-Ebene zu einer vertieften Auseinandersetzung
mit der Bedeutung der lindlichen Gebiete im Rahmen des Europaischen
Raumentwicklungskonzeptes (EUREK, EK 1999b) gefiihrt.

Generell wird die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) als Hauptinstrumenta-
rium fiir die Unterstiitzung lindlicher Gebiete der EU bezeichnet. Zu
einem groBen Teil trifft dies aufgrund der finanziellen Priorititen des EU-
Haushaltes auch nach wie vor zu. Diese Mittelverteilung wird auch durch
das Bewusstsein in der oOffentlichen Meinung gestiitzt, dass lindliche
Gebiete noch immer mit Landwirtschaft gleichgesetzt werden oder aber
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zumindest hauptsichlich von der landwirtschaftlichen Entwicklung abhan-
gen. Demgegentiber spricht die GAP, auch nach der Neugestaltung der 2.
Séule (,Landliche Entwicklung®), kaum raumliche Aspekte an und wird von
Lowe et al. (1999) als kontraproduktiv bezeichnet: ,Die Hauptbegiinstigten
sind nicht die Landwirte mit kleinen Betrieben und benachteiligten Regio-
nen, sondern GroBbetriebe und landwirtschaftliche Gunstlagen® (ebd. S.
57, Ubersetzung durch die Autoren). Diese Bewertung entspricht der
urspriinglichen Zielsetzung der EU-Agrarpolitik, nach der die EU-Mit-
gliedslinder zundchst regionale Disparititen nicht als Problem behandelten.
Erst 1975 wurde der Europdische Fonds fiir die regionale Entwicklung
(EFRE) eingerichtet und erste MaBBnahmen zur Unterstiitzung benachteilig-
ter landwirtschaftlicher Gebiete konzipiert. Diese Malnahmen ermoglich-
ten es, eine ,Ausgleichszulage® an Bergbauern und Landwirte in benachtei-
ligten Gebieten zu zahlen, um die Weiterbewirtschaftung der
Landwirtschaft in diesen Gebieten zu sichern und zur regionalen Stabilitat
und Kulturlandschaftsentwicklung beizutragen. Durch dieses Programm
wurden sehr frithzeitig Direktzahlungen an landwirtschaftliche Betriebe
geschaffen und ein direkter Bezug zwischen landwirtschaftlichen Aktivititen
und Umweltentwicklung hergestellt. Von der Einfithrung des Systems der
EU-Ausgleichszulage in benachteiligten Gebieten bis zur umfassenden Aner-
kennung und Verkniipfung mit spezifischen Umweltwirkungen im Rahmen
der Agenda 2000 war es jedoch ein weiter Weg. Insbesondere wird nun-
mehr eine starke Hberschneidung mit Gebieten festgestellt, in denen Natur-
schutzgebiete, und/oder Landwirtschaft mit hoher Umweltqualitit bzw.
extensive Bewirtschaftungssysteme vorherrschen (Dax and Hellegers

2000).

Mit der Vorlage der Agenda 2000-Vorschlage, hatte eine intensive Diskus-
sion, insbesondere angeregt durch die Beratungen der Konferenz von Cork
im November 1996, iiber die Zukunft der Agrarférderung und der landli-
chen Entwicklungspolitik und ihrer Bezichungen begonnen. Das Ergebnis
kann als Kompromiss der zwei gegensitzlichen Standpunkte gesehen wer-
den: Es bindet die MaBinahmen der ,landlichen Entwicklungspolitik“ enger
an die Agrarpolitik und die Agrarverwaltung, andererseits wird ein Spiel-
raum fiir eine Fortsetzung von MaBnahmen der lindlichen Entwicklungspo-
litik geschaffen, welche tiber die Landwirtschaft hinausgehen. Schon anlas-
slich der Beschlussfassung tiberwogen die Zweifel, dass damit ausreichende
Bedingungen fiir eine Fortfithrung integrativer Ansitze geschaffen wurden
(Lowe and Brouwer 2000). Mit den ersten Erfahrungsberichten der Anwen-
dung in den Mitgliedsstaaten wird die Erniichterung hinsichtlich der Aus-
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nutzung des Spielraumes fiir Zwecke raumlicher Konzepte, die tber die
Landwirtschaft hinausgehen, artikuliert (vgl. IEEP, NORD 1, 2000) und
Reformiiberlegungen zur Kurskorrektur im Rahmen der laufenden Periode
werden von der EU-Kommission und in den Mitgliedsstaaten angedacht

(IEEP 2001, Dax et al. 2001).

4.1.4  Integration der Wirtschaftssektoren

Das Ziel der Erweiterung des Konzeptes der lindlichen Entwicklung ist zu
einer Standardforderung geworden. Trotzdem wird das Konzept von den
betroffenen Interessensgruppen nur teilweise akzeptiert. Jedenfalls hat die
Debatte in vielen verschiedenen Bereichen zu einem erhohten Interesse an
spezifisch ,landlichen Fragestellungen und Auspriagungen der Probleme
gefiihrt. Dies betrifft sowohl die raumliche Dimension, und in besonderer
Weise die Regionalpolitik, die immer stirker auch auf lokale Entwicklungs-
prozesse eingeht, als auch ein geandertes Verstandnis der Beziechungen zwi-
schen verschiedenen Raumeinheiten, wobei die Thematik der Beziehung
zwischen landlichen und stidtischen Gebieten im Vordergrund steht.

Landliche Entwicklungspolitik wurde frither aus der Riickstandigkeit und
benachteiligten Situation lindlicher Gebiete begriindet und richtete sich v.a.
auf Anpassungsprozesse der Landwirtschaft oder auf Anforderungen, die
durch die Verinderung landwirtschaftlicher Strukturen bedingt waren.
Zusehends wurde jedoch in internationaler Ubereinstimmung festgestellt,
dass lindliche Entwicklungspolitik damit zu einseitig erfasst worden ist,
bzw. die Entwicklungspfade lindlicher Gebiete sehr unterschiedlich sein
konnen. Dies bedeutet insbesondere, dass landliche Gebiete nicht automa-
tisch wirtschaftlich benachteiligt sind bzw. auch eine positive Wirtschafts-
entwicklung erzielen kénnen. Die OECD (1996) hat durch die disaggre-
gierte Bearbeitung von raumlichen Indikatoren eine wichtige Grundlage fiir
die Neubewertung landlicher Gebiete geschaffen. Dadurch konnte gezeigt
werden, dass fiir eine ganz Reihe von Landern die Beschaftigtenentwicklung
in landlichen Regionen positiver ausfallt als in stadtischen Regionen. Jiingste
Studienergebnisse haben diese Zusammenhange weiter bestatigt und analy-
tisch fiir den EU-Raum vertieft (von Meyer u.a. 1999).

Diese unterschiedlichen Auspragungen der Wirtschaftsentwicklung in land-
lichen Gebieten konnen mit den uiblichen Antworten aus der 6konomischen
Theorie nur unzureichend erklart werden. Es scheint so, dass vielfach quan-
titativ nicht fassbare Aspekte die wesentlichsten Erklirungsansitze fiir
raumlich unterschiedliche Entwicklung liefern (OECD 1988, S. 12f.).
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Damit ist die Begriindung fiir (wirtschaftlichen) Erfolg haufig nicht mehr
allein im physischen Kapital sondern vielmehr auch in der Méglichkeit zur
Teilnahme am Wirtschaftsprozess (human capital) und in der Organisations-
fahigkeit der lokalen Gesellschaft und ihrer Institutionen (social capital) zu
sehen. Die Zielsetzung landlicher Entwicklungspolitik geht damit weit iiber
simple Entschddigungszahlungen benachteiligter Gebiete und Bevolkerungs-
gruppen hinaus. Als zentrale Aufgabe gilt es, einen Entwicklungsprozess zu
initiieren und den institutionellen Rahmen fiir derartige Initiativen entspre-
chend zu gestalten und weiterzuentwickeln. In diesem Zusammenhang kann
auf die Gemeinschaftsinitiative LEADER verwiesen werden, die einen wich-
tigen Beitrag in diesem Prozess zu leisten vermag. Auch wenn die finanzielle
Unterstiitzung des LEADER-Programms im Vergleich geringfiigig ist, so
kann deren methodischer Ansatz und die Art der Programmerarbeitung und
Beteiligung lokaler Akteure einen wichtigen Beitrag dafiir liefern, die haufig
verbreitete ,,Warteposition auf Impulse von aulen und das geringe Ver-
trauen der Bevolkerung in lindlichen Gebieten in die wirtschaftliche Ent-
wicklungsfahigkeit zu tiberwinden. Gerade hinsichtlich der Beteiligung
Jugendlicher in diesem Prozess ergeben sich daraus wichtige Schlussfolge-
rungen. Es kann kein Zweifel bestehen, dass die Gesamtziele der EU-Struk-
turfondsprogramme bisher nicht auf Jugendliche ausgerichtet waren und
diese auch nicht als Zielgruppe explizit genannt wurden. Wie wir jedoch in
diesem Kapitel aufzeigen, werden Jugendliche als wichtige Personengruppe
im Rahmen regionaler Entwicklungsprozesse nunmehr zunehmend aner-

kannt.

4.2 Fallstudien zur Beteiligung von Jugendlichen

Durch die detaillierte Darstellung jugendspezifischer MaBinahmen aus aus-
gewahlten Projekten der Studiengebiete soll ein Einblick in die bisherige
Einbeziechung von Jugendlichen in lindliche Entwicklungsprogramme gege-
ben werden. Dabei wird die Situation in der 6sterreichischen Studienregion
Murau genauer analysiert und insbesondere auf die mdégliche Breite der
MaBnahmen hin ausgewertet. Fiir die anderen Studienregionen erfolgt eine
Auswahl von Projekten, die aufgrund ihrer spezifischen Thematik bzw. Cha-
rakteristik von besonderem Interesse fiir eine kurze Darstellung in diesem
Bericht sind.
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4.2.1  Generelle Erfahrungen

In allen sieben Studienregionen sind Jugendliche keine maBgebliche Ziel-
gruppe der lindlichen Entwicklungsprogramme, meist werden sie gar nicht
erwahnt. Diese fehlende Aufmerksamkeit fir die Probleme und Situation
der Jugendlichen in den Programmen kommt auch in den Aussagen der
Jugendlichen in den Interviews zur Sprache. Der Begriff der Beteiligung
wird daher auch von den Jugendlichen kaum ,verstanden® und als unzutref-
fendes Konzept fiir ihre Lebenssituation abgetan (Machold und Dax 2001).
Die Kenntnis der nationalen und EU-Regionalpolitik wie auch das Wissen
um MaBnahmen der landlichen Entwicklung ist unter den Jugendlichen in
der Regel sehr gering. Dieses kaum ausgeprigte Bewusstsein muss etwas
verwundern, da es stets eines der wichtigsten Programmziele war, der
Abwanderung aus landlichen Gebieten entgegenzuwirken. Trotzdem haben
bisher nur sehr wenige Aktivititen in den Studiengebieten, aber auch in den
EU-Strukturfondsprogrammen (wie Ziel 5b-Programme, LEADER Pro-
gramme und andere raumlich orientierte Programme) Jugendliche als Ziel-
gruppe direkt angesprochen. In die Auswahl von BeispielmaB3nahmen wur-
den daher auch zusitzliche horizontale MaBnahmen mit spezifischem
Jugendbezug aufgenommen.

GemalB diesen ungiinstigen Ausgangsbedingungen konnte eine Analyse
jugendspezifischer Programmaspekte nur fiir die 6sterreichische Studienre-
gion mit gréBerer Genauigkeit ausgefithrt werden. Schwerpunkt war es
dabei zu zeigen, dass es nicht in erster Linie auf die explizite Zielformulie-
rung jugendspezifischer Mainahmen, sondern haufig auf das Engagement
und die Beteiligungsstrukturen innerhalb der Institutionen landlicher
Gebiete ankommt. Wahrend im Rahmen der Neuorientierung und Harmo-
nisierung der EU-Arbeitsmarktpolitik spezifische MaBnahmen zur Integra-
tion Jugendlicher in den Arbeitsmarkt entwickelt werden, gibt es nur ver-
einzelt erste innovative Aktionen fiir Jugendliche in Bereichen, die tiber die
Arbeitsmarktpolitik hinausgehen. Diese konnen als Ansatzpunkt fiir die
zukiinftige Konzeption in landlichen Entwicklungsprogrammen verstanden
werden.

4.2.2  Beispiele aus anderen Studiengebieten

Die Bandbreite an méglichen MaBnahmen und Aktivitaten mit der Ziel-
gruppe der Jugendlichen ist sehr viel gréBer, als aus der Beschreibung der
osterreichischen Studienregion hervorgeht. Aus diesem Grund werden
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einige ausgewéhlte Beispiele an Initiativen aus anderen Studienregionen im
folgenden kurz genannt, um einen Eindruck von weiteren moglichen The-
menbereichen und unterschiedlichen Ansitzen zu geben.

Centre de Ressource: Institutionelle Zusammenarbeit im Bereich der Ausbil-

dung und Beschiftigung, am Beispiel eines laindlichen Gebietes Frankreichs.

Die Konstruktion der ,Centre de ressources” ist ein eindrucksvolles Bei-
spiel, wie wichtig intermediare Einrichtungen sind, um Vernetzungsaktivi-
taten der lokalen Bevolkerung in vertikaler und horizontaler Hinsicht zu
unterstiitzen. Der Schwerpunkt liegt hier auf der Abstimmung des Bil-
dungsangebotes mit der Nachfrage auf lokaler und regionaler Ebene. In die-
ser Region haben auch ganz unterschiedliche Forderprogramme zur Unter-
stiitzung dieser Aktivitaten beigetragen. Zielgruppe des
»Entwicklungszentrums® ist die gesamte Bevélkerung und nicht nur die
Jugendlichen — die Jugendlichen machen jedoch einen betrachtlichen Teil
der Nutzer des Zentrums aus. Die Hauptaktionen des Zentrums beziechen
sich auf die Bereitstellung von Information und den Erfahrungsaustausch.
Dazu wurde ein Dokumentationsraum aufgebaut und die Zusammenarbeit
mit der nationalen Arbeitsmarktverwaltung, mit den lokalen AufBenstellen
mit besonderer Aufgabe (,missions locales) und mit einer weiteren spezifi-
schen Einrichtung zur Beratung und Orientierung arbeitsloser Jugendlicher
(,Permanences d’accueil, d’information et d’orientation” — PAIO) intensi-

viert.

Ausbildungsprogramm im Rahmen eines ,Jugendtheaters” in Kainuu in Finn-

land.

Eine der wenigen kulturellen Aktivititen ist das Ausbildungsprogramm im
Jugendtheater in Kainuu. Bei diesem Projekt sind Jugendliche im Alter von
12 — 25 die Zielgruppe. Es wird von der LAG ,Geschiftsfrauen Kainuu“
durchgefithrt und aus dem LEADER II Programm finanziert. Wahrend des
Kurses lernen Jugendliche verschiedene Formen und Aspekte von Theater-
produktionen kennen. Die Teilnehmerlnnen an diesen Kursen kommen

nicht nur aus der Region Kainuu, sondern auch von anderen Regionen

Nordfinnlands (AEIDL 1999).

Ausbildungsprogramm SHEP: Internationale Zusammenarbeit von Ausbil-
dungsmafBnahmen fiir kundenorientierte Dienstleistungen, in Finnland und
Schottland.
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SHEP ist ein internationales Projekt, das von einer finnischen LEADER
Gruppe zusammen mit Scottish Ross&Cromarty Enterprise, einer Entwick-
lungsgesellschaft aus den schottischen Highlands und der LEADER Gruppe
Savo Amazon, ebenfalls aus Finnland, ausgefithrt wird. Schiiler aus zwei
Hoheren Schulen in Finnland nehmen am Ausbildungsprogramm fiir kun-
denorientierte Dienstleistungen teil und beschiftigen sich dabei v.a. mit den
internationalen Aspekten. Zentrales Ziel ist es, den Jugendlichen die Wich-
tigkeit von qualitativ hochstehenden Dienstleistungen, die Entwicklung
eines touristischen Umfeldes und die Betonung von Marketing und Team-
work in der Tourismusindustrie zu vermitteln. Die Kurse werden in Fin-
nisch und Englisch abgehalten und beinhalten sowohl Theorie wie Praxis,
die Grundlagen der Tourismuswirtschaft und kundenorientierte Dienstlei-
stungen (AEIDL 1999).

New Deal for Young People (NDYP): Dieser New Deal Programmteil soll ins-
besondere die spezifischen Bediirfnisse erwerbsloser Jugendlicher im Verei-
nigten Kénigreich beriicksichtigen, es bezieht sich jedoch nicht direkt auf
Jugendliche in landlichen Gebieten.

Das New Deal Programm ist seit 1998 mit dem Ziel, die Erwerbsmoglich-
keiten fiir Arbeitslose zu verbessern, eingerichtet worden. Es bietet Mal3-
nahmen fiir Jugendliche im Alter von 18 — 25 Jahren, fiir Personen iiber 25
Jahren und fiir Personen mit Behinderungen. Von den 6 Hauptprogrammen
des New Deal bezichen sich einige speziell auf Jugendliche: Das New Deal for
Young People (NDYP) ist fiir 18 — 24jahrige konzipiert, die seit iber 6 Mona-
ten Arbeitslosenunterstiitzung bezichen. Die Mafinahme ist verpflichtend
und beinhaltet eine Einfilhrungsperiode der Beratung und Unterstiitzung,
auf die eine von den vier méglichen Folgemafinahmen anschlieBt: finanzielle
Unterstiitzung einer Beschaftigung, ganztitige Ausbildung und Qualifizie-
rung, Tatigkeit als Freiwilliger und Umwelttatigkeit.

Zusatzlich wurde auch ein spezifisches Programm fiir junge Musiker unter
Unterstiitzung der Musikindustrie entwickelt. Es ist besonders fiir Jugendli-
che gedacht, die eine Karriere in der Musikindustrie anstreben.

Das Gesamtprogramm sicht vor, dass etwa 250.000 junge Menschen (etwa
ein Drittel der Teilnehmer) in einem Zeitraum von vier Jahren Arbeit fin-
den, was dieses Programm nahezu selbstfinanzierend macht. Im Gegensatz
zu dieser positiven Wertung auBerten Jugendliche, die in der schottischen
Studienregion interviewt wurde, deutlich negativere Eindriicke bzgl. des
New Deal Programms (Shucksmith et al. 2000, S. 50-56). Demzufolge
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wird es erforderlich sein, stirker und zielorientiert fiir jene Gruppen von
Personen zu arbeiten, die von besonderen Benachteiligungen und Entwick-
lungserfordernissen gepragt sind. Ahnlich wurde auch festgestellt, dass
Unternehmer in der Studienregion sehr gern auf die billigen Arbeitskrifte,
die durch das New Deal Programm zur Verfiigung stehen, zuriickgreifen. So
wurde auch die Teilnahme an Ausbildungsprogrammen und —mafnahmen
des New Deal von einigen Jugendlichen als persénliches Manko und negati-
ver Einfluss bei der Bewerbung bei moglichen zukiinftigen Arbeitgebern
erlebt. Fiir viele Betroffene wird es damit immer schwieriger den Teufels-
kreis zu durchbrechen.

Mol an Oige, ein aus dem EU-Programm YOUTHSTART finanziertes iri-
sches Programm, das sich auf inner- und auBerschulische Aktivititen fiir
Jugendliche mit erhéhtem Risiko, aus dem Bildungssystem herauszufallen,

konzentriert.

In Irland beendet ein hoher Prozentsatz der Jugendlichen die Ausbildung
noch immer im Alter von 15 Jahren (oder sogar frither). Die Rate der
SchulabbrecherInnen ist in der Studienregion Irlands mit 38% sogar noch
hoher als im nationalen Durchschnitt (26%). Das Projekt Mol an Oige war
eine vierjahrige Aktion des YOUTHSTART Programms (1996 — 2000),
welches auf 10 bis 19jahrige Schiiler mit hohem Risiko des Schulabbruchs
ausgerichtet war. Es suchte vor allem innovative Ansitze im Hinblick auf
Benachteiligungen und war auf die Uberwindung der Benachteiligungs-
strukturen im Ausbildungsbereich ausgerichtet. Die Evaluierungsergebnisse
im Zusammenhang mit diesem Projekt deuten insbesondere auf folgende
Merkmale, die fir die Verbesserung des schulischen Angebots und die
Beteiligung und Integration Jugendlicher vordringlich sind (MacGrath et al.
2000, S. 40).

. Bildungsangebot und —weiterentwicklung muss Schulen, Schiiler,
Gemeinden, Eltern, lokale Entwicklungsagenturen, Jugendorga-
nisationen und Interessengruppierungen einbezichen (in einer

gemeinsamen Projektorganisation).

. Unterstiitzung fiir die Jugendlichen muss gemaf ihren intellektu-
ellen und emotionalen Bedurfnissen entwickelt werden. Neue
MabBnahmen werden innerhalb und auBerhalb der Schule beno-
tigt, um Interessen und Beteiligung der Jugendlichen zu férdern
und weiterzuentwickeln. Personliche Entwicklung, die zu ver-
starktem Selbstbewusstsein und personlicher Behauptung fiihrt,
Unterstiitzung von Lernmethoden und Beratung der weiteren
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Laufbahn sind Beispiele fiir MaBnahmen im innerschulischen
Bereich.

. Der Start von neuen Mentoring-Modellen, bei denen Schiiler
durch Mentoren, die nicht Lehrer sind, mit positiven Rollenbil-
dern vertraut gemacht werden, ist ein weiteres wichtiges ergin-
zendes Element.

Initiativen wie das Mol an Oige—Projekt kénnen gleichsam als Modell eines
guten praktischen Beispiels dienen, das es Schulen und Gemeinden ermég-
licht, sehr wirksam mit spezifischen Benachteiligungen im schulischen
Bereich umzugehen. Sie stellen gleichzeitig auch Ansatze dar, wie MafBnah-
men in der Praxis umgesetzt werden kénnen (MacGrath et al. 2000, S. 39).

Ahnliche Beispiele konnten fiir das Studiengebiet in Portugal angefithrt wer-
den, wo mithilfe von LEADER Aktivitaten versucht wird, alte lokale Tradi-
tionen des Handwerks zu beleben und vor allem Jugendliche in diese MaB-
nahmen einzubeziehen, oder Aktionen in einem anderen interessanten
Projekt in Portugal, das insbesondere das Bewusstsein von Kindern fiir Fra-
gen der lokalen Entwicklung heben will. Als Methode wurde dabei bewusst
versucht, die Kinder zur Veranschaulichung ihrer Sichtweisen der Zukunfts-
perspektiven der Gemeinden iiber graphische Darstellungen zu animieren
(ADICES, AEIDL 1997). In der deutschen Studienregion hingegen tber-
wiegen, aufgrund ihrer sozio-6konomischen Struktur, wieder Mafinahmen

mit einem starkeren unmittelbaren Bezug zum Arbeitsmarkt.

Weitere relevante Beispiele aus anderen Regionen auBlerhalb der Studienge-
biete waren v.a. aufgrund ihres Beispielscharakters zu nennen. So gehen
einige der Lokalen Aktionsgruppen (LAG) im Rahmen von LEADER ganz
gezielt auf die Probleme der Jugendlichen ein bzw. haben die Jugendlichen
als spezifische Zielgruppe ausgewihlt. Auch aus Arbeiten der FAO im
Zusammenhang mit der Bemiihung, die Beteiligung von jungen Ménnern
und Frauen in der lindlichen Entwicklung zu verbreitern, sind einige bei-
spielhafte Fallstudien bekannt (FAO 1998). Solche Entwicklungsansatze der
FAO sind vor allem als strategischer Ansatz fiir die landliche Entwicklung in
den MOEL gesehen worden, wo Fragen der demographischen Entwicklung
eine unmittelbare Brisanz aufweisen. All diese Beispiele bedingen stets
einen umfassenden raumlichen Ansatz und sektoriibergreifende Programme
zur Regionalentwicklung,
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Obwohl aus den unterschiedlichen Themenbereichen dieser Beispiele die
groBe Vielfalt an Aktionsbereichen und Aspekten der Entwicklung von
Jugendlichen deutlich wird, haben die Projekte doch markante Gemeinsam-
keiten. Alle bezichen sich auf die Integration der Jugendlichen unter den
Bedingungen eines landlichen Kontextes und haben das Ziel, das Bewusst-
sein der Jugendlichen und der lokalen Gesellschaft hinsichtlich einer aktiven
Beteiligung bei lokalen Entwicklungsinitiativen zu starken.

4.2.3 Jugendspezifische Ma3nahmen in der Studienregion
Murau

Der Bezirk Murau war in der Strukturfondsperiode 1995-1999 Teil des Ziel
5b-Gebietes, ist aber in der aktuellen Periode nur mehr teilweise ins (neue)
Ziel 2-Gebiet einbezogen. Jugendspezifische MaBinahmen finden sich in den
entsprechenden  Strukturfondsprogrammen hauptsachlich im ESF-Unter-
programm im Bereich Aus- und Weiterbildung fiir Arbeitslose (Ziel 5b:
OROK 1999, S. 59). Im Zuge der neuen Programmphase wird die regio-
nale Dimension durch die Zersplitterung des Zielgebietes geschwacht und
wieder ein starkerer sektoraler Ansatz unterstiitzt. Es wird daher nunmehr
erforderlich sein, auf regionaler Ebene die Mdéglichkeiten, die sich aus der
Beteiligung am LEADER+ Programm ergeben, fiir eine stirker regional

orientierte Strategie zu nutzen.

Da das LEADER+ Programm die Jugendlichen explizit als eine Zielgruppe
nennt, ist damit eine Grundlage fiir eine aktive Integration Jugendlicher in
die Programmkonzeption gegeben. Die massiven Schwierigkeiten, die dabei
angesichts der bestehenden institutionellen Strukturen zu erwarten sind,
diirfen jedoch nicht iibersehen werden. Insbesondere haben die befragten
Jugendlichen in den Interviews und Gruppengesprachen in ihrer Sichtweise
die groBe Diskrepanz zu den bestehenden Institutionen deutlich zu erken-
nen gegeben. Trotzdem ist nicht zu tibersehen, dass die Thematik zuneh-
mend ernst genommen wird und eine kleine Gruppe lokaler Akteure sich
fir die verstarkte Integration Jugendlicher einsetzt.

Ausgangspunkt fir die aktuellen Mafinahmen ist der ,Regionalentwick-
lungsplan®, der auf Initiative der regionalen Behorden unter Koordination
des EU-Regionalmanagements erarbeitet und im Juni 1999 vom Planungs-
beirat angenommen wurde. Diese regionale Strategie wurde zusatzlich zu
den Aktivitiaten der EU-Programme entwickelt. Hauptzielrichtung war eine
strategische Position fiir die 6konomische, soziale und kulturelle Entwick-
lung der Region und die Vorbereitung auf kiinftige Férderprogramme.
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Tabelle 11: Jugendspezifische Maflnahmen in der Studienregion
Murau und der Steiermark

Strukturfondsprogramme

Ziel 5b-Programm
(1995 — 1999)

Ziel 2-Programm
(2000 — 2006)

~Regionalentwicklungsplan‘

LEADER+ Programm
(2000 — 2006)

Jugendspezifische Aktionen

,,nex:it™
(Jugendzukunftsprogramm der Steiermark)

Arbeitsmarktprojekte:
fiir junge Frauen

Arbeitsmarktprojekte:
fiir junge Arbeitslose

Quelle: Dax et al. 2001, S. 154-163

Hauptcharakteristika

o Diversifizierung; Strukturanpassung landw. Aktivité-
ten (EAGFL-Ausrichtung)

e Entwicklung und Ausrichtung im nicht-landwirt-
schaftlichen Bereich (EFRE)

¢ Entwicklung von Humanressourcen
(ESF)

o Beschrinkt auf zersplittertes Gebiet des Bezirks
Murau

o Koordiniert durch EU-Regionalmanagement
o Beschluss 1999

e Basis: Stirke der Holzproduktion
o Jugendliche als Zielgruppe
o LAG neu ausgewahlt fir LEADER+

o Kategorien:
Gemeinschaft, art&fun, TEC-future, Musik und sau-
bere Umwelt

o Nur wenige Projekte in landlichen Gebieten

o Laufzeit 2000-2001

¢ Mafalda goes countryside* (seit 1998), Verbesse-
rung der Lebensbedingungen junger Frauen und der
Sensibilitét der lokalen Gesellschaft

e NOW@ (seit 1996); Austauschplattform zwischen
jungen Frauen und lokalen Unternehmen

o Frauen fiir Frauen*
Integration von jungen Frauen und Frauen nach der
Karenzzeit

o Young people (1995 — 1997) Qualifizierung, per-
sonliche Beratung

,Miirztal 2000 (seit 1999)

Erweiterung der Qualifikationsmodule, Kontakt-
plattform fiir Unternehmen, sozio-piddagogisches
Beratungszentrum

Wie ersichtlich, sind die meisten der MaBBnahmen auf den Arbeitsmarkt ori-

entiert. Die Ubersicht in Tabelle 11 auf Seite 127 zeigt, dass entsprechende

MaBnahmen speziell fiir Jugendliche, Frauen und Arbeitslose in den letzten

Jahren gestartet wurden. Die Erfahrungen dieser Pilotaktionen lassen sich

auch auf andere lindliche Gebiete iibertragen. Die genannten Initiativen zei-

gen, dass ein langfristiges Engagement und die Anwendung integrierter

Konzepte erforderlich sind. Dies geht weit iiber eine bloBe Verbesserung

der personlichen Féihigkeiten und Ausbildung hinaus und umfasst die
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schwierigen Aspekte wie institutioneller Wandel und uberwindung gesell—
schaftspolitischer bzw. psychologischer Barrieren fiir die Integration

Jugendlicher.

Aus den Gesprichen mit den Jugendlichen wurde auch deutlich, dass die
fritheren regionalen Entwicklungsprogramme nicht auf die Wiinsche und
Vorstellungen der Jugendlichen in zufriedenstellender Weise eingegangen
sind. Fiir die interviewten Jugendlichen sind diese Programme kaum rele-
vant. Dies bedeutet, dass die Jugendlichen bisher mit den Manahmen gar
nicht konfrontiert wurden und jugendspezifische Programmteile nicht als
Entwicklungsoption fiir die Jugendlichen der Region wahrgenommen wer-
den. Andererseits fiithlen sich Jugendliche nicht verstanden und ihre Uberle-
gungen werden in den lokalen Initiativen kaum beriicksichtigt. Einen weite-
ren Grund fiir ihr geringes Mitspracherecht sehen viele Jugendliche in der
Tatsache, dass nur wenige nach Abschluss der Schulbildung in der Region
bleiben, was eine intensivere Involvierung der Jugendlichen als Gruppe
lokaler Akteure behindert (Dax et al. 2000, S. 8)

Der sichtbare Mangel an Jugendprojekten und —aktivititen in der Region
konnte auch auf das geringe Bediirfnis Jugendlicher an solchen Aktionen
zuriickzufiihren sein. Wiederholt wurde jedoch darauf verwiesen, dass die
Situation in Nachbarregionen weit giinstiger ist. Dieser Unterschied kénnte
durch die noch stark prigenden traditionellen institutionellen Strukturen
der lokalen Gesellschaft bedingt sein, die weitgehend gut funktionieren und
den Bedarf nach Veranderung und Anpassung an neue gesellschaftliche Ein-
fliisse dampfen. Aus der Kritik der Jugendlichen an der mangelnden Bereit-
schaft der Erwachsenen und der lokalen/regionalen Entscheidungstriger
ihnen ,zuzuh6ren® und ihre Probleme zu verstehen, wird allerdings der
Wunsch nach einer stirkeren Beteilung in einer ,jugendspezifisch entspre-
chenden Form deutlich.

Auch das Jugendzukunftsprogramm nex:it, das in der Steiermark im Jahr
2000 gestartet wurde, macht dieses Entwicklungspotential deutlich. Dabei
kommt es insbesondere auf die passenden Rahmenbedingungen und eine
sehr offene Herangehensweise zur Aktivierung von Jugendlichen an. Leicht
zugangliche Strukturen mit geringen administrativen Bedingungen sind
dafiir ebenso wichtig wie eine finanzielle Unterstiitzung fiir den Start, um
potentielle Teilnehmer fiir interessante Aktionen zu gewinnen. Unter-
schiedlichste Gruppen Jugendlicher kénnen dadurch angesprochen werden
und, bei entsprechender Begleitung, kann das Programm durchaus auf wei-
tere Jugendliche ausgeweitet werden. Viele der Projekte beziehen sich auch
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auf mehrere politische Bezirke. Vor dem Hintergrund, dass regionale
Kooperationen und die Zusammenarbeit mit benachbarten Bezirken oft nur
schwer zu verwirklichen ist, ist dies ein erfreuliches Zeichen. Es lasst auch
Riickschliisse auf den Aktionsradius und den Kooperationswillen, der damit
zum Ausdruck kommt, zu. Eine verbesserte Zusammenarbeit auf lokaler
Ebene wird u.a. auch als Voraussetzung fiir die Erarbeitung und Umsetzung
regionaler Strategien angeschen.

4.3 Moglichkeiten der Beteiligung Jugendlicher
in der lindlichen Entwicklung

Jugendliche wurden bis vor Kurzem kaum als Zielgruppe fiir MaBnahmen
der lindlichen Entwicklung wahrgenommen. Die einzelnen verstreuten
Beispiele in der obigen Darstellung belegen diese geringe Schwerpunktset-
zung auf diese Personengruppe. Nur in wenigen Regionen wurden Jugend-
betreuer in die raumlichen Strategieiiberlegungen einbezogen und die Ent-
wicklung der Jugendlichen als zentraler Aspekt fir die Zukunfts-
entwicklung der Region begriffen. In konsequenter Weise haben auch die
entsprechenden Evaluierungsstudien dieser Thematik kaum Aufmerksam-
keit geschenkt. Trotzdem soll im Folgenden kurz auf allgemeine Aspekte
der Beteiligung lokaler und regionaler Akteure eingegangen werden und
entsprechende Erfahrungen aus diversen Evaluierungen der Strukturfonds-

programme zusammengefasst werden.

4.3.1  Evaluierung von EU-Strukturfondsprogrammen

Die Evaluierung der EU-Strukturfondsprogramme muss v.a. Anspriichen
der quantitativen Bewertung der Programmumsetzung entsprechen. Dem-
entsprechend bezichen sich die Evaluierungen der Ziel 5b-Programme im
Wesentlichen auf die Analyse der verwendeten Finanzmittel, Aspekte der
Kohirenz und Effektivitit, quantitative Wirkungen und Fragen der Effizi-
enz. Es konnte dabei auf einige Evaluierungsstudien, die von der EU-Kom-
mission fiir eine vergleichende Bewertung der Programmwirkungen in Auf-

trag gegeben worden waren, zuriickgegriffen werden.

Zusitzlich zu den auf eine quantitative Bewertung ausgerichteten Hauptfra-
gen wurden aber auch in mehr oder weniger deutlicher Form qualitative
Fragen angesprochen, die fiir unser Thema der Beteiligung Jugendlicher an
landlichen EntwicklungsmafBnahmen von besonderer Bedeutung sind. Dabei
koénnen folgende Aspekte erwihnt werden:
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Die groBe Diversitit von Projekten und der Anspruch Komple-
mentaritat zu anderen politischen Programmen zu erzielen hat in
einigen Gebieten zu Verwirrung gefiihrt und kostspielige admini-
strative Ablaufe hervorgerufen. Dies macht in Zukunft eine ver-
starkte Integration verschiedener Initiativen erforderlich (PACEC
1998). Diese Uniibersichtlichkeit hinsichtlich der Zielsetzung in
den Programmen bedeutet v.a. fiir jene lokalen Gruppen eine
zusatzliche Verunsicherung, welche so wie die Jugendlichen, mit
den institutionellen Abldufen weniger vertraut sind und weniger
Erfahrung mit der Beteiligung an regionalen Entwicklungspro-

grammen haben.

Insgesamt wird ein hohes Mal3 an Synergiewirkungen zwischen
den EU-Férderungen und nationalen MaBnahmen, insbesondere
fir Ziel 5b-Programme und LEADER II Programme festgestellt.
Probleme werden hinsichtlich einer ,begrenzten Integration in
administrative Ablaufe und eingeschrinkte Informationsfliisse®
erkennbar (PACEC 1998, S. 50 Hbersetzung durch Autoren).
,Eine verbesserte Zusammenarbeit und Koordination der Aktio-
nen der betroffenen Strukturfonds ist fiir die Erreichung von Syn-
ergieeffekten insbesondere auf lokaler Ebene erforderlich® (Tit-
zen und Schrader 1998, p. XV; Ubersetzung durch Autoren).
Dieser Aspekt ist gerade fiir die Einbeziechung Jugendlicher von
besonderer Relevanz. So fithlen sich viele der interviewten
Jugendlichen nur oberflichlich informiert und von entsprechen-
den Informationen und der 6ffentlichen Diskussion nur marginal

an gesprochen .

Obwohl die analysierten Programme vielfiltige Anst6Be zur
Bewertung regionaler Starken und Schwichen, und Uberlegungen
zur Einbindung lokaler Akteure geleistet haben, schlagen die Eva-
luierungen weitere Anreize und MaBnahmen zur Erweiterung der

Beteiligung sowie zur Verbesserung der Kooperation zwischen

den verschiedenen Sektoren vor (PACEC 1998, S. 57).
Die Qualifizierung und Entwicklung personlicher Féihigkeiten ist

in nahezu allen lindlichen Entwicklungsprogrammen eine Priori-
tit. Insbesondere ist dabei auf den regionalen Bedarf einzugehen.
In Landern (wie beispielsweise in Finnland) mit einem hohen Bil-
dungsniveau ist auch in landlichen Gebieten eine gute Allgemein-
bildung gegeben. Landliche Entwicklungsprogramme sollen dort
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bei der Vermittlung von Qualifizierung und im gehobenen Bil-
dungsbereich auf die spezifischen Bediirfnisse innerhalb der
Regionen eingehen (Malinen et al. 1997, S. 23 f.).

. Fir die Verdeutlichung der Programmwirkungen ist die Analyse
der Aktionen und MaBnahmen auf lokaler Ebene unumganglich.
Generell werden aber meist die Gesamtwirkungen der Pro-
gramme eruiert, was wichtige raumliche Disparititen innerhalb
der Regionen verschwinden lasst (Isla and Soy 1998, S. 7 f.).
Diese Gefahr erscheint besonders bedeutsam in Landern mit gro-
Ben regionalen Disparititen und fiir die Situation von peripheren
landlichen Gebieten, wie sie in den Berggebieten der osterreichi-
schen Studienregion gegeben ist.

. Es ist weitgehend bekannt, dass innovative Projekte in der Pro-
grammumsetzung besonders anspruchsvoll sind. Im allgemeinen
stiitzen sich daher quantitativ erfolgreiche Programme cher auf
traditionelle Mallnahmen, die leichter umzusetzen sind (Isla and
Soy 1998, S. 71). Angesichts des Anspruchs regional akkordierte
Strategien zu erarbeiten, entsteht auch eine Tendenz, harmoni-
sche Ablaufe und Losungsansitze stirker zu verfolgen und Grup-
pen, die sich darin nicht so leicht integrieren lassen, weniger stark
in die Beratungen einzubezichen. Die Wiinsche von Jugendlichen
werden in diesem Zusammenhang eher als unausgereift und teil-
weise provozierend empfunden und passen kaum in einen sehr

traditionellen, auf Konsens bedachten, Entwicklungsansatz.

. In vielen Regionen und Zusammenhingen ist die zentrale Rolle
von regionalen Betreuungseinrichtungen, die eine vermittelnde
Funktion zwischen den unterschiedlichen Ebenen und Akteurs-
gruppen einnehmen, und von lokalen Aktionsgruppen (LAG)
angesprochen worden. Aus zahlreichen européischen Erfahrun-
gen geht hervor, dass lokale Entwicklungsbemiihungen nicht blof3
eine Anstrengung auf kleinraumiger Ebene bedingen, sondern
vielmehr nur in Kooperation mit regionaler und nationaler Unter-
stiitzung verwirklicht werden kénnen. Das langfristige Engage-
ment von solchen zwischengeschalteten ,Betreuungseinrichtun-
gen® kann als grundlegende Bedingung fiir die Erhohung der
Beteiligung und Gewihrleistung der Programmergebnisse nicht
hoch genug eingeschatzt werden.
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Die Evaluierungsstudien haben klarerweise sehr unterschiedliche Ansitze
und methodische Grundsatze gewihlt. Die dargestellten ausgewdhlten
Ergebnisse basieren daher auf Syntheseberichten, die manche Fragestellun-
gen nur unzureichend behandelt haben (Isla and Soy 1998, S. 70). Fir
zukiinftige Programme ist es daher wichtig, die Beteiligung Jugendlicher als
ein mogliches Betatigungsfeld im Rahmen von lindlichen (bzw. generell

raumlichen) Entwicklungsprograrnmen zu sehen.

Diese Einschatzung wird durch die Betrachtung der bisherigen LEADER
Gemeinschaftsinitiative bestitigt. So kann davon ausgegangen werden, dass
mit der 1. Phase der LEADER I Initiative ein Pilotprogramm gestartet
wurde, das ,einen wertvollen Grundstock des Wissens tiber das landliche
Europa bereitstellt, der fiir ein zielgerichtetes Handeln landlicher Aktions-
programme genutzt werden kann® (Dethier et al. 1999, S. 166; Uberset-
zung durch Autoren). Die Erfahrungen sind jedoch nicht immer eindeutig.
Zwar wird die LEADER Initiative v.a. in den siidlichen EU-Mitgliedsstaaten
und Irland bereits in dieser 1. Phase als groBer Erfolg gesehen, die innovati-
ven Aspekte von LEADER sind jedoch nach Einschatzung der ex-post Evalu-
ierung noch zu wenig in die Mainstream Politik eingegangen (Dethier et al.
1999, S. 179). Auch wenn in der LEADER II Programmperiode die Zahl
der LAG deutlich zugenommen hat (ca. 5-mal hoher als in der 1. Periode),
so blieben die Verbindungen zur Mainstream Politik noch gering. Dennoch
wurde die Diskussion um die Mdéglichkeiten eines solchen Transfers der
Erfahrungen in die generelle Politik zur lindlichen Entwicklung in den ver-
gangenen Jahren erheblich intensiviert (Saraceno 1999).

Einige der Schwierigkeiten beruhen auf den typischen Eigenschaften eines
experimentellen Programms, das erst einen Prozess in Gang setzen muss
und zur Umsetzung Zeit benotigt. Positive Wirkungen werden erst nach
einer mafBgeblichen Zeitdauer der Programmbeteiligung sichtbar und ein
Minimum an Kontinuitat ist daher erforderlich. Dartber hinaus sind Schlis-
selaspekte des LEADER Ansatzes, wie ein partizipativer Ansatz, Innovation
und Aufbau von Netzwerken zu Beginn der Gemeinschaftsinitiative LEA-
DER I noch nicht so ausgearbeitet gewesen. In der Zwischenzeit ist gerade
auf den Nutzen aus Netzwerkaktivititen und Fragen der Erhohung der
Beteiligung erhohte Prioritit gelegt worden.

In den oben genannten Evaluierungsstudien ist kein direkter Bezug auf
Jugendliche als regionale Akteure oder Zielgruppe genommen worden.
Dennoch konnen aus der Wirkungsanalyse einer verbesserten Qualifizie-
rung durch Aus- und Weiterbildungsmafinahmen und aus der Bedeutung
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von Informationsflilssen fiir die landliche Entwicklungsarbeit relevante
Riickschliisse fiir die Einbeziehung Jugendlicher gezogen werden. Kennzei-
chen einer umfassenden Beteiligung der lokalen Bevolkerung und eine
raumliche Wirkungsanalyse werden bisher noch weitgehend vermisst. Der
Evaluierungsbericht sagt dazu: ,Dieses Ergebnis darf nicht als Zeichen dafiir
gewertet werden, dass diese Aspekte irrelevant sind, sondern im Gegenteil:
Dort wo sie angewandt werden, sind die Ergebnisse tatsichlich eindrucks-
voll.“ (Dethier et al. 1999, S. 173; Hbersetzung durch Autoren). Es ist zu
erganzen, dass die lokalen Akteure besser in den LAGs reprasentiert werden
sollten und die LAGs in den LEADER-Gebieten nicht die alleinigen Aktivi-
tatszentren bleiben, sondern auch andere innovative Akteursgruppen landli-
cher Entwicklungsinitiativen mittragen sollten.

4.3.2 Integration von Jugendlichen: zentral fiir lindliche
Entwicklungsprogramme

Besonders Irland hat sich auch in seiner lindlichen Entwicklungspolitik aus-
fihrlich mit Fragen des sozialen Ausschlusses befasst und hat dieses Problem
in seinem nationalen lindlichen Entwicklungsplan umfassend erortert.
Diese Haltung basiert ganz wesentlich auf den Erfahrungen mit vergangenen
POVERTY Programmen und Bewertungen zur Thematik, wie sie sich u.a.
in der ex-post Evaluierung von LEADER II fiir Irland finden. Darin werden
Vorschlage angefithrt, nach denen LEADER Gruppen spezifische Situatio-
nen der sozialen Benachteiligung und Gefahren des sozialen Ausschlusses zu
tiberpriifen haben und ,auch dem Bereich der Jugendlichen eine besondere
Anerkennung gegeben werden sollte” (Brendan Kearney and Associates
2000, S. 59f.; Ubersetzung durch Autoren).

Diese Auffassung hat in der Zwischenzeit auch in die offiziellen Anforderun-
gen fiir LEADER+ Programme der Periode 2000 — 2006 Eingang gefunden.
Die Rahmenrichtlinien der Kommission erfordern hinsichtlich der Formu-
lierung der regionalen Entwicklungsstrategie (Kommission der Europai-
schen Gemeinschaften 2000, Paragraph 14.2(a)), dass Jugendliche (und
Frauen) einen wichtigen Beitrag zur Entwicklung landlicher Gebiete leisten
und daher die gewahlten Strategien auf bessere Beschéftigungsmoglichkeiten
fir diese Zielgruppen abzuzielen haben. Auch die Kriterien zur Auswahl der
Pilotaktionen haben dieser gemeinschaftlichen Prioritit Rechnung zu tra-
gen. Dartiber hinaus wird unter Paragraph 14.2(b) auf die sozio-6konomi-
sche Situation des Gebietes Bezug genommen und es wird ein Entwick-
lungsansatz gefordert, der die Optionen fiir zukiinftige Generationen nicht
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reduziert. Die Einbezichung der Jugendlichen als eine separate Zielgruppe
ist daher ein eindeutiger Bezugspunkt und Hinweis darauf, dass nunmehr
eine genauere Analyse der Rolle Jugendlicher im lindlichen Entwicklungs-
prozess stattfinden wird. Es ist offensichtlich, dass diese Anderung in der
EU Richtlinie noch unzureichend Niederschlag in den meisten neuen Pro-
grammen gefunden hat, da diese ja bereits vor Veroffentlichung der Richtli-

nie konzipiert wurde.

Die Ausweitung der Richtlinie in dieser Weise kann als Ergebnis der Diskus-
sionen in den 90er Jahren gesechen werden, die unter anderem in den Prinzi-
pien der ,Cork Declaration zusammengefasst wurden und dem Wunsch
nach erhohter Beteiligung in der Formulierung und Durchfithrung der lind-
lichen Entwicklungspolitik seinen deutlichsten Ausdruck fanden. Vor allem
zeitliche Vorgaben stellen eine massive Begrenzung dar, diese Anspriiche
von tatsachlich partizipativen Formen der Erarbeitung landlicher Entwick-
lungsprogramme auch in der Praxis voranzutreiben.

Die Debatte um die Beteiligung im Rahmen der lindlichen Entwicklungspo-
litik hat dabei Elemente der Politik und Programme bzgl. des sozialen Aus-
schlusses aufgegriffen (AEIDL 2000a). In jlingster Zeit wird verstarkt auf
die Abwanderung Jugendlicher aus lindlichen Gebieten Bezug genommen
und die langfristigen historischen Trends werden als fundamentale Bedro-
hung fiir die Erneuerungsfahigkeit lindlicher Gebiete gewertet. Die haufig
feststellbare Marginalisierung Jugendlicher in lindlichen Gebieten engt die
Handlungsoptionen im Extremfall auf zwei ,Moglichkeiten ein: entweder
beschiftigungslos zu bleiben oder abzuwandern (Lowe et al. 1999, S. 40f.).
Die Situation ist zwar differenzierter zu sehen und je nach regionalem und
lokalem Kontext sind auch andere Problembereiche tiber die Arbeitslosig-
keit hinaus fiir die Jugendlichen mafBgeblich. Die Interviews mit Jugendli-
chen in der Osterreichischen Studienregion haben ebenfalls gezeigt, dass
viele Jugendliche betrachtliche Schwierigkeiten empfinden, von der landli-
chen Gesellschaft akzeptiert zu werden und daher vor allem dann Schwie-
rigkeiten erleben, wenn sie versuchen sich intensiver in das &rtliche

Gemeindeleben einzubringen.

Lowe et al. (1999) haben in ihrer Studie zu Erhéhung der Beteiligung in der
landlichen Entwicklung ein weites Feld an Méglichkeiten fiir eine Beteilung
an der Wirtschaftsentwicklung und 6rtlichen Planung im landlichen Bereich
ausgemacht. Dies ist insbesondere durch das neue Paradigma mit der Beto-
nung von ,bottom-up“ Ansitzen der Regionalpolitik ermoglicht worden.
Landliche (und periphere) Regionen werden nicht mehr als von auflen
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gesteuerte Gebiete betrachtet, sondern dem Potential der lokalen Akteure
fir eine eigenstindige Entwicklung wird verstarkt Aufmerksamkeit
geschenkt. Diese Konzeption der Regionalpolitik ist in Pilotaktionen im
landlichen Raum im alpinen Bereich in Osterreich und der Schweiz, und
auch in Frankreich und Spanien entwickelt worden. Die mithevollen Erfah-
rungen, aber gleichzeitig auch die wertvollen Kenntnisse iiber Bedingungen
sozialer und raumlicher Entwicklungsprozesse sind nach und nach von ande-
ren Regionen und Interessierten aufgegriffen worden. Eine selbstkritische
Auseinandersetzung mit den Grundbedingungen und Veranderungen der
regionalpolitischen Praxis in diesem Zeitraum konnte erst in jiingster Zeit —
mit einem bestimmten zeitlichen und personlichen Abstand — erfolgen
(Gerhardter und Gruber 2001). Wesentlich ist, dass die Entwicklung der
EU-Politik, und insbesondere die LEADER Initiative, den selben Ansatz
gewahlt hat und ebenso die Beteiligung der lokalen Bevolkerung als zentra-
les Element im Entwicklungsprozess versteht. Die Dominanz der traditio-
nellen Institutionen hatte aber vielfiltig zur Folge, dass die Beteiligungs-pro-
zesse langsamer ablaufen als erwartet und lokale/regionale Aktionen auf die
Schliisselpersonen und —gruppen der lokalen Gesellschaft beschrankt blei-
ben (vgl. z.B. Dax and Hebertshuber 2002). Die jiingste EU-Richtlinie zum
LEADER+ Programm fordert nicht nur eine verstarkte Beteiligung, son-
dern auch, dass Jugendliche als integralre Bestandteil in die Programmkon-

zeption und als Bewertungsmaﬁstab der Evaluierung einbezogen werden.

Fiir die Thematik dieser Studie erscheint es wichtig, sich auf jene Formen
der Partizipation zu konzentrieren, die fiir Jugendliche, welche von sozia-
lem Ausschluss betroffen sind, relevant sind. Dariber hinaus scheint die
Zielsetzung der Beteiligung von Jugendlichen allgemeinen zentral, was eine
Erweiterung der Netzwerke bestehender Institutionen und der Handlungs-
optionen fiir vom Ausschluss bedrohte Personen bedeutet. Dadurch kénnen
begrenzte Handlungsalternativen und Entwicklungsperspektiven behandelt
werden, welche als Hauptprobleme von Jugendlichen in lindlichen Gebie-

ten gelten.

4.4 Erweiterung des Aktionsradius

Die Analyse der Entwicklungsperspektiven der Jugendlichen und der Wir-
kungen von lindlichen Entwicklungsprogrammen auf die Integration
Jugendlicher belegen den Eindruck vieler Betroffener, dass dies ein bisher
vernachlassigtes Politikfeld ist, in dem erst kiirzlich vereinzelte Aktionen
ergriffen wurden. Eine Erhohung der Beteiligung Jugendlicher erscheint



136 Jung und niemals zu Hause

dabei eng mit der generellen Situation der Beteiligung lokaler Akteure in die
Programmformulierung und —umsetzung sowie die Ausfihrung lokaler
Aktionen verkniipft. Erst ein allgemein hoher Beteiligungsgrad in der loka-
len Gesellschaft wird auch eine Ausweitung der Aktivititen auf Jugendliche

erwarten lassen.

Aus den Gesprachen mit den Jugendlichen kann kein Mangel an personli-
chem Interesse an den lokalen und regionalen Entwicklungen abgeleitet
werden. Lokale Politiken sprechen die Probleme jedoch héufig in einer sol-
chen Weise an, die als nicht attraktiv fiir Jugendliche bzw. wenig verstind-
lich empfunden wird. Ein direkterer Bezug auf die Jugendlichen mit ihren
unterschiedlichen Bedurfnissen und Wiinschen konnte das Verstandnis und
die Auseinandersetzung rund um die moglichen Handlungsvarianten dieser
Personengruppe verbessern. Ganz generell wirken aber auch bei Jugendli-
chen der Hbergangsprozess sowie die Unterschiede zwischen den Genera-
tionen hinderlich auf ein solches Verstandnis. Oft werden Probleme und
Verhaltensweisen der Jugendlichen als jugendspezifische Probleme abgewer-
tet und lenken damit von regionsspezifischen Schwierigkeiten der Integra-
tion Jugendlicher ab.

Die genannten Evaluierungsstudien und die aufgezeigten Veranderungen in
der Behandlung der Problematik in spezifischen EU-Programmen unter-
streicht die neue Dimension, die nunmehr in der Konzeption der Politik-
programme angestrebt wird. Dies stellt eine Herausforderung fiir zukinf-
tige Programmgenerationen der landlichen Entwicklung dar. Man muss
jedoch angesichts der Schwierigkeiten und der Kontinuitit institutioneller
Organisationsprozesse realistisch sein und Erwartungen hinsichtlich rascher
Veranderungen in einer derart zentral gesellschaftspolitischen Thematik
zuriicknehmen. Wihrend sich Jugendkultur als Leitmotiv der gesellschaftli-
chen rasanten Entwicklung in der Konsumgesellschaft etabliert, ist eine
rasche und inhaltlich tiefgreifende Anderung lokaler Verhaltensweisen und
Einbeziechung der Sichtweisen und Anspriiche Jugendlicher gerade in sehr
traditionell strukturierten Regionen unwahrscheinlich.

Viele junge Menschen erkennen diese Hindernisse und erleben sie auch als
regionsspezifische Erschwernisse ihrer Lebenssituation und Beschrinkung
ihrer Entwicklungsmdglichkeiten. In Folge dieser Einschitzung wenden sie
ihre Aufmerksamkeit auf Entwicklungen und Moglichkeiten, die auBerhalb
ihrer Heimatregion liegen. Im einzelnen wird dieses Verhalten durch die
wirtschaftliche Schwiche vieler peripherer Regionen verstirkt. Die
Schlussfolgerung fiir politische MaBnahmen muss jedoch nicht in einer
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resignativen Einsicht in die begrenzten Handlungsalternativen lokaler und
regionaler Politik miinden. Wenn die Wiinsche und die Interessen der
Jugendlichen ernst genommen werden, dann kann dies auch zu einer Neu-
formulierung regionalpolitischer Entwicklungsszenarien fithren. Es wird
damit fiir die Konzeption landlicher Entwicklungsprogramme immer wich-
tiger auf die Fragestellung zu antworten, welche Position die lindlichen
Gebiete innerhalb groBerer Regionseinheiten bzw. raumlicher Muster
haben und welche Beziehungen zwischen Regionen aufgebaut und genutzt
werden kénnen. Dies wiirde auch den Bediirfnissen und Sichtweisen junger
Menschen stirker entsprechen, die zwischen der Attraktivitat landlicher
und stadtischer Gebiete hin- und hergerissen werden und nach neuen Per-
spektiven fiir ihre Lebensgestaltung auf sehr unterschiedlichen regionalen
Ebene suchen.
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5. Die europiischen Studienregionen im
Vergleich

Der Schwerpunkt dieser Studie lag darin, Mechanismen der wirtschaftli-
chen und sozialen Integration bzw. Ausgrenzung von Jugendlichen in lindli-
chen Rdumen zu untersuchen und wesentliche Problemlagen, die auf kurze
oder lange Sicht zu einem Ausschluss von Jugendlichen fithren kénnen, auf-
zuzeigen. Ausgangssituation und Rahmenbedingungen fiir die Handlungs-
moglichkeiten der Jugendlichen variieren entsprechend der spezifischen
regionalen Gegebenheiten (Lage, wirtschaftliche und politische Entwick-
lung, soziales und kulturelles Umfeld) in denen Jugendliche aufwachsen und
ihre Plane, Vorstellungen und Traume entwickeln.

Dieser Bericht hat sich bisher auf die Analyse der Lebensumstinde Jugendli-
cher in lindlichen Regionen vor allem in der ésterreichischen Studienregion
Murau konzentriert. Im folgenden wird die Situation der Jugendlichen in
den sechs anderen Untersuchungsregionen des PAYPIRD-Projekts (in Deut-
schland, Finnland, Frankreich, Irland, Portugal, Schottland)4 naher
beleuchtet und auf regionsspezifische Besonderheiten des Kontextes und
differierende Einstellungsmuster der Jugendlichen aufmerksam gemacht.
Danach werden vergleichbare Problemlagen bzw. Entwicklungstendenzen,
die fir alle sieben Untersuchungsregionen in dhnlicher Weise giiltig sind,
aufgezeigt.

5.1 Bevolkerungs- und Arbeitsmarktentwicklung

Die Beschreibung der Bevélkerungs- und Arbeitsmarktentwicklung gibt
einen ersten groben Eindruck, mit welchen regionalen Bedingungen
Jugendliche — gemessen am europdischen Durchschnitt — in der jeweiligen
Studienregion konfrontiert sind. Diese Analyse ist jedoch aufgrund der
unzureichenden Datenlage fiir kleinraumige Gebiete im allgemeinen nur auf
einer iibergeordneten geographischen Ebene mdglich. Detaillierte lokale
Analysen sind nur tiber Spezialerhebungen und nicht im europaischen Ver-

gleich durchfiihrbar.

4. Abbildung 1 auf Seite 9 stellt die geographische Lage der PAYPIRD-
Untersuchungsregionen im europiischen Uberblick dar.
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5.1.1 Bevolkerungsentwicklung

Die Bevolkerungsentwicklung einer Region kann im weitesten Sinne Auf-
schluss dariiber geben, wie attraktiv eine Region im groBen und ganzen fiir
Menschen ist, die dort leben. Gibt es ein positives Bevolkerungswachstum
(mehr Geburten als Sterbefalle) und eine positive Nettowanderung (mehr
Menschen wandern zu als ab) kann man eher davon ausgehen, dass es sich
um eine im Hinblick auf soziale und wirtschaftliche Moglichkeiten attraktive
Region handelt, als wenn dies nicht der Fall ist. Diese Daten sind selbstver-
standlich immer mit groBer Vorsicht und in Kombination mit weiteren
sozio-6konomischen Daten zu sehen, um ein schliissiges Bild der Regional-
entwicklung zu erhalten.

Bezogen auf die Studienregionen dieses Projekts lasst sich folgende Bevolke-
rungsentwicklung feststellen (Europaische Kommission 2001):

In den meisten NUTS 2 Referenzregionen, in denen sich unsere Studienre-
gionen befinden, gibt es eine positives Bevolkerungsentwicklung, Zum Teil
kann dies primar auf das positive Wachstum der Bevolkerung zuriickgefiihrt
werden (irische und deutsche NUTS 2 Region), zum Teil auf das positive
Wanderungssaldo (franzosische und portugiesische NUTS 2 Region). In der
schottischen NUTS 2 Region tiberwiegt die absolute positive Nettowande-
rung das negative Bevolkerungswachstum. Nur in der finnischen und der
osterreichischen NUTS 2 Region ist die Bevolkerungsentwicklung insge-
samt negativ. In beiden Fallen ist weder das Bevélkerungswachstum noch
das Wanderungssaldo positiv. Das trifft auch auf die Bevolkerungsentwick-
lung der 6sterreichischen und finnischen Studienregionen zu. Im Bezirk
Murau ist die Bevolkerung von 1971 — 2001 um -0,13% p.a. gesunken. Das
negative Bevélkerungswachstum ist jedoch im Vergleich zu Suomussalmi
(finnische Studienregion), wo sich die Bevélkerung seit 1967 um -1,11%
p-a. verringert hat, relativ gering.

Im groBen und ganzen entspricht die Bevolkerungsentwicklung der NUTS 2
Regionen damit auch den Entwicklungen der jeweiligen Studienregionen.
Nur in Frankreich hat sich die Bevolkerung in der Studienregion im Nord-
westen von Mayenne im Unterschied zum restlichen Mayenne, das insge-
samt eine positive Bevolkerungsentwicklung vorzuweisen hat, vor allem

aufgrund der hohen Abwanderung kontinuierlich verringert.

Diese kurze Beschreibung macht bereits deutlich, dass das Migrationsverhal-
ten oft ausschlaggebend fiir die Bevélkerungsentwicklung in einer Region
ist. Periphere, schwer zugangliche Regionen und Regionen, die eine geringe
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Wirtschaftsentwicklung haben, leiden am starksten unter der Abwanderung
gerade auch der Jugendlichen und jungen Erwachsenen, die in vielen Fallen
aufgrund mangelnder Ausbildungs- und Arbeitsméglichkeiten ihre landliche

Heirnatregion verlassen.

5.1.2  Arbeitsmarktentwicklung

Die unterschiedlichen Rahmenbedingungen von Jugendlichen in den sieben
Untersuchungsregionen soll auch anhand der Arbeitsmarktsituation veran-
schaulicht werden. Dazu wurden vom finnischen Projektpartner mogliche
Indikatoren ausgewiéhlt, mit denen lindliche Arbeitmirkte einer ersten
Analyse unterzogen werden kénnen und die einen Vergleich der betreffen-
den Studienregion zulassen (Shucksmith et al. 2000, S. 24-60). Starkste
Begrenzung stellt dabei die lickenhafte Datenlage dar. Die folgende Dar-
stellung bezicht sich auf Daten auf Bundeslanderebene und veranschaulicht,
dass Jugendliche in verschiedenen Regionen Europas vollig unterschiedliche
Arbeitsmarktbedingungen vorfinden.

Als Indikatoren fiir die Arbeitsmarktsituation und —entwicklung wurden
ausgewahlt: Arbeitslosenrate, Beschaftigtenrate, Anteil der Beschaftigten in
Dienstleistungsberufen und regionale Kauftkraftparitit. Abbildung 8 auf
Seite 143 bietet einen Uberblick tiber die Arbeitsmarktsituation mit einer
Zusammenschau der ausgewahlten Indikatoren auf Bundeslanderebene
(NUTS 2). Als Referenz wird dabei der Durchschnittswert der 15 Mitglied-
staaten der Europdischen Union (EU15=0) herangezogen, die Balken stel-
len die positiven bzw. negativen Abweichungen der betreffenden NUTS 2
Regionen dar. Soweit Datenmaterial vorhanden war, wird in den folgenden
Tabellen die Verinderungen der Indikatoren im Zeitraum von 1988 — 1998
auf NUTS 2 und NUTS 3 Ebene fiir die jeweiligen geographischen Einheiten
der Studienregionen dokumentiert.
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Tabelle 12: EU15-Durchschnittwerte

Indikator Jahr Duvl;zl;icil;r;}:ts-
Arbeitslosenrate 1998 10,1
Jugendarbeitslosenrate (15-24 Jahre) 19,3
mannlich 1998 17,9
weiblich 21,0
Beschiftigtenrate (15+) 1997 55,4
Jugendbeschéftigtenrate (15-24 Jahre) 459
mannlich 1997 495
weiblich 4223
Beschiftigtenanteil Landwirtschaft 1995 5,1
Beschiftigtenanteil Industrie 1995 28,7
Beschiftigtenanteil im Dienstleistungssektor 1995 66,1
Kaufkraftparitit (PPP) EU =100

Quelle: Eurostat NewCronos database

Die Arbeitslosenrate gilt als ein zentraler Indikator fiir die Arbeitsmarktsitua-
tion einer Region. Der Jugendarbeitslosigkeit, im EU-Durchschnitt 1997
mit 20,9% um 10,2% héher als die allgemeine Arbeitslosigkeit, wird in die-
sem Zusammenhang ein besonderer Stellenwert beigemessen (Abbildung 9
auf Seite 172). Sie zeichnet sich in einigen Landern durch ausgeprigte
regionale Diskrepanzen aus. Zum Beispiel lag 1999 in der finnischen Region
Ost-Finnland, in der sich die Untersuchungsregion Suomussalmi befindet,
die Jugendarbeitslosigkeitsrate bei iiber 45%, wahrend sie in der Region um
Helsinki ,nur bei rund 15% liegt.

Lediglich in der finnischen und der franzosischen Referenzregion lagen die
(Jugend)Arbeitslosenraten 1998 {iber den EU-15 Werten, in den restlichen
Referenzregionen lag dieser Wert zum Teil erheblich unter dem EU-Durch-
schnitt (Abbildung 9 auf Seite 172). Im Hinblick auf die Entwicklung in den
letzten Jahren konnen in der 6sterreichischen Referenzregion die geringsten
Schwankungen festgestellt werden, wahrend in Irland bis vor kurzem die
starkste Reduktion der Jugendarbeitslosigkeit, die sicherlich auch auf die
wirksame Nutzung von EU-Strukturfonds zuriickgefiihrt werden kann, zu
verzeichnen war (Tabelle 14 auf Seite 161).
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Abbildung 8 : Ubersicht der Arbeitsmarktindikatoren auf

NUTS 2 Ebene¥).
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*) Anmerkung: Die Daten sind von 1998 ausgenommen der Beschéftigtendaten und der
Daten fiir die Kaufkraftparitéit (1997). Die Daten fiir den Beschéftigtenanteil im Dienst-
leistungssektor stammen von 1995. Die irische Beschiftigtenrate ist jene fiir ganz Irland,

da keine Daten fiir die NUTS 2 Region West ausgewiesen sind.

Werden die Arbeitslosenraten nach Geschlechtern differenziert, wird deut-

lich, dass die Arbeitslosenrate junger Frauen europaweit um etwa 3% héher
ist als die ihrer mannlichen Kollegen (Tabelle 15 auf Seite 162 und
Tabelle 16 auf Seite 163). Auffallend ist jedoch, dass vor allem in der franzé-
sischen und &sterreichischen NUTS 3 Referenzregion der Unterschied zwi-
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schen den Arbeitslosenraten junger Frauen und junger Ménner weit groBer
ist als im europaischen Durchschnitt, was auf die vergleichsweise ungiinsti-
gere Arbeitsmarktsituation der jungen Frauen verweist.

In der schottischen und der deutschen Referenzregion sind im Gegensatz
dazu junge Minner starker von Arbeitslosigkeit betroffen. Dies kann auf
bessere Beschiftigungsmaoglichkeiten junger Frauen hinweisen, es kann sich
hier jedoch auch die allgemeingiiltige Tendenz in Daten niederschlagen,
derzufolge junge Frauen langer im Bildungssystem verbleiben und entspre-
chend seltener auf Arbeitsplatzsuche sind. Dies wird auch durch
geschlechtsspezifische Unterschiede bei den Beschiftigungsraten Jugendli-
cher erhartet.

Mit der Beschdftigungsrate wird der Anteil jener Personen beschrieben, die
sich im arbeitsfahigen Alter (iiber 15 Jahre) befinden und erwerbstitig sind.
Die Jugendbeschiftigungsrate (zwischen 15 und 24 Jahren) ist dabei tenden-
ziell geringer, da hier der Anteil der Personen in Ausbildung noch héher ist
(Tabelle 17 auf Seite 164 bis Tabelle 20 auf Seite 167).

Bei der Beschaftigungsrate sind zwischen den Regionen aber auch zwischen
den Geschlechtern maB3gebliche Unterschiede festzustellen, die insbeson-
dere auf Differenzen in der Bildungsbeteiligung, aber auch im Berechnungs-
system der nationalen Statistiken und Definitionen hinweisen. Die Beschaf-
tigungsrate der jungen Frauen ist in den Referenzregionen durchschnittlich
um mindestens 5% geringer, wobei insbesondere im irischen und schotti-
schen Kontextbericht auf die héhere Bildungsbeteiligung und dementspre-
chend niedrigere Beschaftigungsrate der jungen Frauen im Vergleich zu den
jungen Mannern hinzuweisen ist. Dartiber hinaus manifestieren sich in die-
sen Daten nach wie vor wirksame traditionelle Rollenmuster. In der portu-
giesischen Untersuchungsregion Santa Marta de Penaguiao kommt bei-
spielsweise auf drei erwerbstitige Ménner eine erwerbstitige Frau.
Andererseits lassen sich die unterschiedlichen Daten auch auf unterschiedli-
che Berechnungsarten zuriickfiihren. So fillt auf, dass beispielsweise in der
Steiermark die Jugendbeschiftigung wesentlich hoher ist als im europai-
schen Durchschnitt. Dies lasst sich unter anderem darauf zurtickfihren, dass
in Osterreich Jugendliche in der Lehrausbildung ebenfalls zu den Erwerbs-
titigen und nicht als in Ausbildung befindlich gezéhlt werden.

Im Hinblick auf die Veranderungen der Beschdftigung nach Sektoren durchlau-
fen die in diesem Projekt bearbeiteten EU-Lander und Regionen die glei-
chen Entwicklungen: wihrend sich der Anteil der Beschaftigten im primai-
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ren Sektor (Land- und Forstwirtschaft & Fischerei) im Verlauf der letzten
Jahre bestandig verringert, wachst die Zahl der im Dienstleistungssektor
Beschiftigten. Zwischen den einzelnen Regionen sind jedoch groe Unter-

schiede beim Verlauf und in der Geschwindigkeit der Veréinderungsprozesse
ersichtlich (Tabelle 21 auf Seite 168).

Auf der einen Seite gibt es Regionen, die stark landwirtschaftlich geprigt
sind. So waren in der portugiesischen NUTS 3 Region Douro 1995 noch
42,7% (1988 waren es noch 54,4%) der Erwerbstitigen im primaren Sektor
beschiftigt, in der irischen NUTS 3 Region West immerhin noch 20,9% der
Erwerbstatigen (1988: 30,4%). In der portugiesischen Region schlagt sich
damit vor allem die starke Ausrichtung auf den Weinbau, der die Beschafti-
gungsstruktur der Region wesentlich beeinflusst, nieder. Auf der anderen
Seite steht die Region Angus und Dundee City (GB), in der nur mehr 2,1%
der Erwerbstatigen im priméren Sektor und 74,4% im Dienstleistungssek-
tor zu finden sind. Mit Ausnahme von Schottland haben jedoch alle NUTS 3
Regionen (Abbildung 8 auf Seite 143 und Tabelle 23 auf Seite 170) eine im
europaischen Vergleich geringere Dienstleistungsorientierung, die sich in
den jeweiligen Studienregionen tendenziell noch verringert.

Mithilfe des Indikators Kaufkraftparitit werden Kaufkraftunterschiede der
einzelnen Wihrungseinheiten statistisch ausgeglichen, sodass mit einer
gegebenen Summe Geldes in allen Landern dieselbe Menge von Giitern und
Dienstleistungen gekauft werden kann. Die Kaufkraftparitit soll somit deut-
lich machen, was sich Menschen mit ihren Lohnen, Gehéltern und staatli-
chen Forderungen im Vergleich zu anderen Nationen und Regionen leisten
konnen. Tabelle 24 auf Seite 171 zeigt, dass es beziiglich der Kaufkraftpari-
tat in den untersuchten Landern massive Unterschiede gibt. In allen NUTS
3 Regionen liegt die Kaufkraft weit unter dem EU- und dem nationalen
Durchschnitt (in der finnischen und irischen Region kann man mit der glei-
chen Geldmenge 30% weniger Giiter und Dienstleistungen kaufen als im
nationalen Durchschnitt). Wird sie mit den Landeshauptstidten verglichen,
betragt sie zum Teil nur ein Drittel derselben. Durch die massiven Differen-
zen der Kaufkraftparitit wird jedenfalls deutlich, dass es sich bei den Unter-
suchungsregionen um sowohl im nationalen wie im europaischen Vergleich
»<arme® Regionen mit wirtschaftlich geringer Dynamik handelt.

Zusammenfassend kann anhand der Bevolkerungs- und Arbeitsmarktent-
wicklung in den untersuchten Regionen festgestellt werden, dass vor allem
die Jugendlichen in Ost-Finnland mit groen Arbeitsmarktproblemen, ins-
besondere aufgrund der hohen Jugendarbeitslosigkeit, zu kimpfen haben.
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Wihrend Portugal und Irland noch stark durch den priméren Sektor geprigt
sind, der wohl noch einen gewissen Anteil der jugendlichen Arbeitskrafte
aufnehmen kann, scheint dies in Finnland kaum der Fall zu sein. Die extrem
periphere Lage bedingt, dass arbeitssuchende Jugendliche geringe Chancen
haben, auf den Arbeitsmarkt stadtischer Ballungszentren ausweichen zu
konnen. Die Situation im 6stlichen Schottland stellt sich dazu im Gegensatz
positiv dar. Arbeitslosigkeit und auch Jugendarbeitslosigkeit ist dort gering,
die allgemeine Beschéftigungsrate und die Kaufkraft hoch und der Dienstlei-
stungssektor bietet einem im europdischen Vergleich hohen Anteil von
Beschiftigten Arbeitsméglichkeiten. Die allgemeine Beschiftigungssituation
in den einzelnen Regionen schlagt sich auch in der jiingsten Bevolkerungs-
entwicklung nieder, die fiir die finnische Untersuchungsregion einen Bevol-
kerungsverlust und fiir die schottische einen Bevolkerungszuwachs nicht

zuletzt aufgrund einer positiven Wanderungsbilanz ausweist.

5.2 Kurzbeschreibung der einzelnen Studienregionen

Der Vergleich der Eurostat-Daten im Hinblick auf die Bevélkerungs- und
Arbeitsmarktentwicklung macht deutlich, dass die Ausgangsbedingungen
fir eine Integration der Jugendliche in den jeweiligen Regionen zum Teil
sehr unterschiedlich sind. In den folgenden Ausfiihrungen wird auf Grund-
lage der Kontextberichte (Arkleton Centre of Rural Development 1999),
die einleitend fiir die sieben Studienregionen verfasst wurden, und der
Interviews mit Jugendlichen in der jeweiligen Studienregion (vgl. die Natio-
nalen Berichte aller Studienregionen) néher auf die spezifischen regionalen
Potentiale und die vorherrschenden Problemlagen eingegangen. Dabei steht
immer die Sichtweise, wie diese Probleme von den Jugendlichen selbst
wahrgenommen werden, im Vordergrund. Fiir die ésterreichische Studien-
region wird auf die detaillierte Darstellung in Kapitel zwei und drei verwie-
sen.

5.21 Nordwest Connemara (Irland)

Die irische Untersuchungsregion Nordwest Connemara (MacGrath/Cana-
van/Curtin 1999) stellt eine Region dar, die durch ihre periphere Lage und
wirtschaftliche Marginalisierung (geringe Auswahl an Beschéftigsungs-
moglichkeiten, geringes Angebot an offentlichen und privaten Servicelei-
stungen, hohe Armutsgefihrdung, (Byrne et al. 1991) gekennzeichnet ist.
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Nordwest Connemara war in den Jahren 1989-1994 Teil des europdischen
,Poverty 3 Aktionsprogramms, in dem benachteiligten Regionen finanzi-
elle Unterstiitzung zur Verfiigung gestellt wurde.

Als auffilligstes Problem wird in dieser Region die dramatische Situation
der (mehrheitlich mannlichen) SchulabbrecherInnen (,early school leavers®)
hervorgehoben. Unter Schulabbrecherlnnen werden dabei alle jene ver-
standen, die das ‘leaving certificate’ nicht erreicht haben und damit die
Pflichtschule nicht erfolgreich abgeschlossen haben”.

Trotz zahlreicher MaBnahmen der Regierung ist die Zahl derer, die in lind-
lichen, peripheren Regionen Irlands kein ,leaving certificate haben, nach
wie vor sehr hoch und das allgemeine Bildungsniveau weit niedriger als im
nationalen Durchschnitt. 1996 war der Anteil der Bevélkerung, die im
Alter von 15 Jahren oder jiinger die Schule abgebrochen haben, in Nordwest
Connemara mit 38% deutlich héher als im nationalen Durchschnitt (26%).
Es sind dabei insbesondere junge Méanner, die die Schule abbrechen, fiinfmal
mehr Manner als Frauen (zwischen 15 und 34 Jahren) haben keinen Pflicht-
schulabschluss. Im Gegensatz dazu sind junge Frauen viel starker im Bil-
dungsbereich vertreten und erreichen im allgemeinen auch einen hoheren
formalen Schulabschluss.

Problematisch ist diese Entwicklung vor allem auch insofern als ein geringes
Ausbildungsniveau mit relativ hoher Wahrscheinlichkeit zu Arbeitslosigkeit
fihrt. Nach McCoy und Welan (1996) liegt die Arbeitslosenrate der Schul-
abgangerInnen ohne Abschlusszertifikat in Irland bei iiber 50%. Erschwe-
rend kommt noch hinzu, dass die Chancen fiir SchulabbrecherInnen, eine
langerfristige Erwerbsarbeit zu bekommen, wesentlich geringer sind und
die Gefahr, im schlecht bezahlten Arbeitssegment ohne Zukunftschancen
hingen zu bleiben, dementsprechend hoch ist.

Jugendliche machen vor allem vier Griinde fiir das frithzeitige Abbrechen
ihrer Schullaufbahn verantwortlich: Negative Lehrer-Schiiler-Bezichung,
Schikanen der Mitschiilerlnnen, Mangel an Interesse und Irrelevanz der
Schule fiir die persénlichen Zukunftspline.

5. Nach der Volkschule gliedert sich das irische Schulsystem in zwei Zyklen.
Der erste Zyklus ,,junior cycle® dauert drei Jahre und endet mit dem
,,Junior certificate”, der zweite Zyklus ,,senior cycle” dauert noch einmal
zwei Jahre. Der ,senior cycle” endet mit dem ,leaving certificate®, der
héchsten Abschlussprifung auf Sekundirniveau (McGrath et al. 2000).
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Die Ursachen fiir die hohe Drop-out Rate in lindlichen Regionen sind aber
auch in der Struktur des irischen Schulsystem zu suchen. Die Finanzierung
des irischen Schulsystems basiert auf Schulgebiihren. Das heil3t, je weniger
Schiilerlnnen eine bestimmte Schule besuchen, umso kleiner gestaltet sich
der finanzielle Spielraum der Schule. In landlichen Regionen mit einer
geringen Bevolkerungsdichte und entsprechend geringer Schiilerlnnenzahl
ist die finanzielle Ausstattung der Schulen knapp und Ressourcen fiir schul-
begleitende Aktivitaiten und Aktivititen zur Unterstiitzung benachteiligter
Jugendlicher begrenzt. Ein hoher Lehrerlnnenwechsel macht es ebenfalls
schwieriger, den SchiilerInnen jene nachhaltige und kontinuierliche Unter-
stiitzung zu bieten, die in vielen Fallen fiir den erfolgreichen Schulabschluss
nétig ist. Das zweite Problem, mit dem Schulen im lindlichen Raum kon-
frontiert sind, ist das groBe Einzugsgebiet der Schulen. Durch die groBen
Distanzen zwischen Heimatort und Schule sind die Moglichkeiten der Schii-
lerlnnen an auBerschulischen Aktivititen am Schulort teilzunchmen gene-
rell eingeschrankt und auch ein stirkeres Engagement der Eltern in schuli-
schen Belangen kann sich unter solchen Umstianden kaum entwickeln.

Zur Bekimpfung des niedrigen Bildungsniveaus wurde von der Regierung
bereits 1989 das ,Youthreach® Programm ins Leben gerufen, das auch in
Nordwest Connemara eingesetzt wird. Dieses Programm soll Jugendlichen
zwischen 15 und 18 Jahren, welche die Schule ohne Qualifikationsnachweis
verlassen haben, eine Méglichkeit bieten, mithilfe von anerkannten Kursen
ihre persénlichen, sozialen, beruflichen und kommunikativen Fahigkeiten
(trotz Schulabbruch) weiter zu entwickeln. Ziel des Programm:s ist es, den
Jugendlichen eine zweite Bildungschance zu ermdglichen und sie (wieder)

am Arbeitsmarkt zu integrieren.

5.2.2  Angus County (Schottland)

In der schottischen Studienregion Angus County (Shucksmith/Jentsch/Bur-
nett 1999) hat eine weiterfiihrende héhere Ausbildung nach der Pflicht-
schule fiir Jugendliche und Expertlnnen eine hohe Bedeutung. In den letzten
Jahren stellte in GroBbritannien die Ausweitung des Bildungszugangs und
Verbesserung der Bildungseinrichtung ein zentrales politisches Ziel dar, mit
dem Erfolg, dass die Bildungsbeteilung der Jugendlichen auch tatsachlich
gestiegen ist (Little 1998). Wiewohl der Einfluss der Eltern und deren
beruflicher und sozialer Hintergrund eine groB3e Rolle bei der Ausbildungs-
entscheidung der Jugendlichen spielt (Kinder aus wohlhabenden Familien
sind tendenziell besser in der Schule und verfolgen eher einen hoheren Bil-
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dungsweg, Shucksmith 2000), wurde in den Gesprachen mit den Jugendli-
chen generell ein hohes Bildungsbewusstsein deutlich. Wahrend in anderen
Untersuchungsregionen von vielen Jugendlichen die Meinung vertreten
wird, dass eine héhere Ausbildung wenig dazu beitragt, in der Region einen
Arbeitsplatz zu bekommen, wird von den InterviewpartnerInnen in Angus
County eine Hochschulausbildung im allgemeinen mit guten (besseren)
Arbeitsmarktchancen und Karrieremdéglichkeiten gleichgesetzt, obwohl die
meisten Studierenden noch keine klaren beruflichen Ziele haben.

Beinahe die Halfte der 19jihrigen Jugendlichen aus lindlichen Regionen
verlassen aufgrund einer weiterfithrenden hoheren Ausbildung oder des
Arbeitsplatzes ihr Elternhaus, das sind doppelt so viele wie in der Stadt. Stu-
diengebiihren, die von den meisten Studierenden iiber Studentendarlehen
finanziert werden, die Riicknahme von Wohnbeihilfen und Einkommensun-
terstiitzungen benachteiligen dabei vor allem Jugendliche aus lindlichen
Regionen bzw. aus drmeren Verhiltnissen. Jugendliche aus lindlichen
Regionen sind insofern benachteiligt, als sie zum Studienort pendeln bzw.
sich am Studienort eine Unterkunft suchen und neben den Studiengebiihren
auch fiir den eigenen Lebensunterhalt und Transportkosten autkommen
miissen, ohne auf die Unterstiitzung der Familie und ihrer sozialen Netz-

werke unmittelbar Zurﬁckgreifen zu konnen.

Von Vorteil fiir die Bildungs- und Berufschancen der Jugendlichen in Angus
County erweist sich die Nihe zu groBeren Stidten wie Dundee, Perth und
Aberdeen, die innerhalb ein bis zwei Autostunden erreichbar sind (6ffentli-
che Verkehrsmittel sind wie in den meisten lindlichen Regionen wenig aus-
gebaut). Diese Nahe zu den Ballungszentren prigt die regionale Situation
wesentlich mit, da dadurch der regionalen Bevolkerung der Zugang zu
einem groBeren Angebot an Ausbildungs- und Jobmdglichkeiten gewéhrlei-

stet wird.

Ein GroBteil der befragten Jugendlichen von Angus County verbindet (im
Unterschied zu Jugendlichen anderer Untersuchungsregionen) mit der
Schule positive Erfahrungen: angenehme Atmosphire in der Schule und
LehrerInnen, die unterstiitzen und ermuntern. In den Interviews wurde
deutlich, dass sich Jugendliche insbesondere durch Lehrerlnnen und bei der
Schiilerlnnenberatung positiv bestarkt fiihlen, einen héheren Bildungsweg
einzuschlagen. Andere Ausbildungswege wie beispielsweise eine Ausbildung
in einem lokalen Handwerksberuf werden als berufliche Perspektive bei der
Berufsberatung kaum beriicksichtigt und fiir lokale Firmen wird es immer

schwieriger, Lehrlinge zu bekommen. Die Konzentration auf nur einen
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moglichen Weg (Universitit) kann dazu fithren, dass sich Jugendliche auch
dann fiir einen hoheren Ausbildungsweg entscheiden bzw. in Ermangelung
an wahrgenommenen Alternativen wihlen, wenn ein solcher Ausbildungs-
weg ihren Fahigkeiten und Interessen nur teilweise entspricht. In den Inter-
views wurde die einseitige Beratung, in der alternative Karrieremoglichkei-
ten jenseits einer Universitatsabschlusses kaum thematisiert werden, stark
kritisiert. Dariiber hinaus erleben Jugendliche, die den Leistungsanforde-
rungen der Sekundarstufe nicht entsprechen, und fiir die eine Universitats-
ausbildung nicht in Frage kommt, wenig Unterstiitzung und Beratung und
im Hinblick auf ihren weiteren Berufsweg kaum effektive Hilfeleistung.

5.2.3 Nordostliches Mayenne (Frankreich)

In der franzosischen Studienregion im Nordosten von Mayenne (Auclair/
Vanoni 1999) wird die Beteiligung der Jugendlichen am Arbeitsmarkt in
hohem MaBe durch einige groBere Fabriken gepragt, in denen eine groBe
Anzahl an ungelernten oder angelernten Arbeitskriften beschaftigt wird.
Abgeschen davon befindet sich die Region im wirtschaftlichen Niedergang,
es gibt nur ein sehr geringes Angebot an hoch qualifizierten Arbeitsplatzen.
Die Bedeutung des landwirtschaftlichen Sektors ist zwar noch relativ hoch
(1998: 16%), wird aber immer geringer und auch offentliche und private
Dienstleistungen, in denen primér Frauen Jobmaglichkeiten finden, werden
zunehmend weniger. Aufgrund des groBen Angebots an geringqualifizierten
Arbeitsplitzen in den Fabriken und der hohen Abwanderung, insbesondere
der besser qualifizierten Bevolkerung, bleibt die Arbeitslosenrate mit rund
6,4% im Vergleich zur Arbeitslosenrate von 11,8% in Mayenne (1998) in

der Untersuchungsregion Vergleichsweise gering.

Das Bildungsniveau in der Region ist eher niedrig, in den 80er Jahren war
Mayenne sogar als Region Frankreichs mit dem niedrigsten Ausbildungsni-
veau klassifiziert worden. Um eine héhere Schule (ab dem 15. Lebensjahr)
zu besuchen, miissen Jugendliche in die nachstgelegene groBere Stadt pen-
deln (ca. 25 km), was sich fiir einige Jugendliche als abschreckend erweist.
In den Gesprichen geben die Jugendlichen an, dass vor allem finanzielle
Schwierigkeiten der Eltern und ein Mangel an Transportmoglichkeiten die
Bildungs- und Ausbildungsmdéglichkeiten vieler Jugendlichen beschranken.

Ein GroBteil der befragten Jugendlichen hat zumindest in einer kiirzeren
Phase ihres Arbeitslebens in einer der Fabriken gearbeitet (z.B. wihrend der
Sommerferien in der Schul- oder Studienzeit), manche Jugendliche arbeiten

schon seit einem léingeren Zeitraum als angelernte Arbeitskrafte. Gerade fur
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SchiilerInnen und Studentlnnen wihrend der Sommerferien und fiir jene,
die bereits eine berufliche Qualifikation haben, ist es relativ einfach tber
eine Jobagentur oder durch informelle Vermittlung in einer der Fabriken
einen Job zu bekommen. Jugendliche ohne Schulabschluss haben jedoch
bereits groBere Probleme aufgenommen zu werden. In den Fabriken wer-
den vermehrt Personen mit Qualifikationen beschiftigt, die sie bei ihrer
Tiétigkeit gar nicht bendtigen. Das fithrt dazu, dass die Chancen von Jugend-
lichen, die keinen Abschluss vorweisen koénnen, auch am regionalen
Arbeitsmarkt immer geringer werden.

Die Arbeit selbst ist weitgehend uninteressant und bietet gewohnlich keine
Herausforderungen oder Karrieremoglichkeiten. Die Jugendlichen schatzen
jedoch vor allem die Mdglichkeit, in der Region einen Job zu haben und
tiber ein eigenes, im Vergleich zu anderen Berufssparten, zufriedenstellen-

des Einkommen zu verfﬁgen.

Arbeitsmarktexpertlnnen der Region stehen dieser Entwicklung kritisch
gegeniiber. Da in den Fabriken hauptsachlich Jobs fiir nicht oder gering qua-
lifizierte Arbeitskrafte angeboten werden und die Arbeitsverhaltnisse gerade
in den letzten zwei bis drei Jahren zunehmend zeitlich beschrankt werden,
bieten sie gerade auch Jugendlichen wenig Absicherung und berufliche Per-
spektiven. Dartiber hinaus vermuten die Expertlnnen, dass Jugendliche im
Hinblick auf die Jobmoglichkeiten in der Region die Bedeutung einer abge-
schlossenen Schul- und Berufsausbildung gering bemessen und eher dazu
tendieren, ihren schulischen Bildungsweg und berufliche Ausbildung oder
Universitatskarriere nur zoégerlich zu verfolgen und bei Schwierigkeiten
cher abzubrechen, da es ohnehin Beschiftigungsmdglichkeiten in einer der

Fabriken gibt.

5.2.4  Suomussalmi (Finnland)

Die Bedingungen in der finnischen Studienregion Suomussalmi (Muilu
1999) unterscheiden sich in vielerlei Hinsicht von den siidlicheren Studien-
regionen dieses Projekts. Die Region liegt weit abgelegen am nérdlichen
Rand des landwirtschaftlich nutzbaren Gebietes an der Grenze zu Russland.
Die durchschnittliche Bevolkerungsdichte liegt bei 2,1 Personen pro km’
(Murau: 23/ kmz), die Dérfer und Gemeinden sind weit verstreut. Seit den
60er Jahren reduziert sich die Bevolkerung in Suomussalmi kontinuierlich,
hinzu kommt die Verlagerung aus sparlich bevolkerten Gebieten in die
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regionalen Zentren. Obwohl ein GroBteil der Jugendlichen in den abseits
gelegenen AuBenbezirken aufgewachsen ist, lebten 1997 bereits 60% in der
Bezirkshauptstadt.

Die Jugendlichen der Studienregion sind so wie generell die finnischen
Jugendlichen von der Bedeutung einer fundierten beruflichen oder universi-
tiren Ausbildung iiberzeugt. Nur ein geringer Prozentsatz der Jugendlichen
bricht die Pflichtschule ab oder hat keinerlei berufliche Ausbildung. Es gibt
quantitativ geniigend berufliche Ausbildungsinstitutionen in der Region,
allerdings kann nicht allen individuellen Interessen der Jugendlichen ent-
sprochen werden. Dariiber hinaus gehen viele Ausbildungen an den Erfor-
dernissen des lokalen Arbeitsmarktes vorbei und niitzen den Jugendlichen in
der Folge bei der Suche nach einem Arbeitsplatz relativ wenig.

Das groBte Problem der Region ist die hohe Arbeitslosigkeit (1999: rund
30%), die sich auch in Zeiten des Wirtschaftsaufschwunges kaum verbessert
hat (27,7% im Jahr 2001). Jugendliche sind noch weit starker von Arbeits-
losigkeit betroffen. 1998 waren immerhin 41,8% der Jugendlichen in Suo-

mussalmi arbeitslos.

Die hohe Arbeitslosigkeit der Jugendlichen ist auf den Riickbau der Arbeits-
plitze in allen drei Sektoren zuriickzufithren. Die landwirtschaftlichen
Betriebe konnen aus Rentabilitatsgriinden von den HoferbInnen nicht mehr
weitergefiihrt werden und auch immer mehr Industriebetriebe in der
Region werden geschlossen. Fiir die hohe Arbeitslosigkeit ist jedoch vor
allem auch der Riickbau und Aufnahmestopp im 6ffentlichen Sektor verant-
wortlich, der nach wie vor mit 38,5% aller Arbeitsplatze der groBte Arbeit-
geber in der Region ist. Die Jugendlichen selbst sehen dariiber hinaus auch
in ihrer unzureichenden praktischen Berufserfahrungen und ihrer den loka-
len Verhiltnissen unangemessenen Berufsausbildung relevante Faktoren, die

den Einstieg ins Berufsleben erschweren.

Mit Abschluss der beruflichen Ausbildung sehen sich die Jugendlichen nach
einer dauerhaften Beschiftigung um und kommen dann meist in eine kriti-
sche Phase, in der sie zum ersten Mal mit Arbeitslosigkeit konfrontiert wer-
den. Von offentlicher Seite werden verschiedene Beschiftigungsmafinahmen
und durch 6ffentliche Mittel finanzierte TrainingsmaBnahmen in lokalen
Firmen angeboten, die den Jugendlichen zu Praxiserfahrungen verhelfen
und den Einstieg ins Berufsleben erleichtern sollen. Die TrainingsmaBnah-
men sind zeitlich begrenzt und werden von den meisten Jugendlichen zwar
als niitzliche Erfahrung aber letztendlich nur als Uberbriickung gesehen.
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Manche Jugendliche sind auch der Ansicht, dass Trainees als billige Arbeits-
krifte missbraucht werden (die Entlohnung liegt in etwa in der Hohe des
Arbeitslosengeldes), die es den Arbeitgebern zudem ermdglichen, ihr
Stammpersonal gering zu halten. Perioden regulirer Anstellung sind selten
und bleiben meist zeitlich befristet (z.B. wihrend der Sommerferien) bzw.
reduzieren sich auf Aushilfsdienste nach Bedarf. Obwohl die Jugendlichen
die Arbeitserfahrungen schitzen, die sie im Verlauf dieser Ubergangsphase
machen, wird doch deutlich, dass mit zunehmender Dauer dieser prekaren
Arbeitsverhéltnisse, die Gefahr der sozialen Ausgrenzung steigt. Denn
obwohl Arbeitslosigkeit in Suomussalmi weit verbreitet ist und keine soziale
Kritik hervorruft, werden viele Jugendliche mit dem geringen finanziellen
Spielraum und den emotionalen Belastungen (Einténigkeit, Zukunftsingste,
fehlende Herausforderungen, usw.) schwer fertig.

Trotz der diisteren Jobaussichten erklaren einige der befragten Jugendli-
chen, dass sie auf jeden Fall in der Region bleiben wollen, auch wenn dies
bedeutet, arbeitslos zu bleiben. Auf der einen Seite sind es personliche
Griinde, die die Jugendlichen veranlassen in der Region zu bleiben (Familie,
Lebensgefihrte/in), auf der anderen Seite schitzen sie die hohe Lebensqua-
litit der Region und schen auch in anderen Regionen wenig Chancen, einen
unbefristeten Arbeitsplatz zu bekommen. Dort miissten sie dann eventuell
ohne Arbeitsplatz auch noch ohne die Unterstiitzung von Familie und

Freunden auskommen.

5.2.5  Santa Marta de Penaguiio (Portugal)

In der Analyse der Situation der Jugendlichen in der portugiesischen Unter-
suchungsregion Santa Marta de Penaguido (SMP) (Portela et al. 1999) wer-
den Widerspriiche zwischen Zukunftsvorstellungen und den lokalen Gege-
benheiten bzw. den tatsichlichen Handlungen der Jugendlichen besonders

deutlich.

SMP liegt im Norden Portugals und ist bekannt fiir die hochste regionale
Konzentration von Weingarten in einer Gegend, die ihrerseits fiir ihre Port-
weinproduktion berithmt ist. 1991 waren noch 47,4% der Beschiftigten im
tertiaren Sektor beschiftigt. Die kleineren stadtischen Zentren in unmittel-
barer Nahe (15-20 km) vermogen den Eindruck einer abgelegenen Region,
der vor allem durch die hiigelige Topographie, die kurvenreichen Zufahrts-
straBen, dem kaum ausgebauten offentlichen Verkehr und den kleinen

Gemeinden verstarkt wird, kaum zu mildern.
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Obwohl sowohl das landschaftliche Bild als auch die lokale Wirtschaft durch
die Weingirten und —produktion dominiert wird, sehen Jugendliche darin
weder eine attraktive Geschifts- noch eine interessante Beschéftigungsmaog-
lichkeit. Die meisten Jugendlichen haben zwar wahrend der Sommerferien
oder wihrend der Erntezeit bereits Erfahrungen in diesem Bereich gesam-
melt, sehen darin allerdings nur eine voriibergehende Tatigkeit, die tber
finanzielle Engpasse hilft.

Arbeit im Weinbau wird als besonders hart und unangenehm, als unregel-
mifige und zudem noch schlecht bezahlte Arbeit ohne Karrieremdaglichkei-
ten wahrgenommen, wo vor allem Menschen ohne Qualifikationen beschaf-
tigt werden. Arbeit im Weinbau hat ein sehr geringes soziales Prestige, im
kollektiven Bewusstsein sind nach wie vor die Tagelohner prasent, die diese
Arbeit praktisch fiir ein Butterbrot durchfithren mussten. Viele Familien
besitzen zwar einen kleinen Weingarten, eine Weiterfithrung wird von den

meisten ErbInnen jedoch (im Interview) nicht in Betracht gezogen.

Das Bildungsniveau in Portugal ist generell niedrig und SMP liegt noch weit
unter dem nationalen Durchschnitt. 1991 hatte beinahe ein Viertel der
Bevolkerung (23,5%) in SMP keine Schulbildung genossen, eine weitere
Hilfte der Bevolkerung nur die ersten 4 (von insgesamt 9) Pflichtschuljah-
ren abgeschlossen, die Analphabetismusrate lag bei 18,5%. Frauen sind vom
niedrigen Bildungsniveau verstirkt betroffen, jede vierte Frau ist Analpha-
betin und nur ein Finftel der Frauen besuchte mehr als vier Jahre eine
Schule.

Obwohl der Abschluss der neun Pflichtschuljahre und der Besuch einer
héheren Schule von politischer Seite unterstiitzt und auch von der alteren
Generation als positiv und wichtig fiir die Zukunft der Jugendlichen angese-
hen und beworben wird, brechen nach wie vor viele Jugendliche ihre Schul-
laufbahn frithzeitig ab, im Schuljahr 1991/92 scheiterten 44% der Schulgan-

gerlnnen an der Primarstufe.

Fiir den frithzeitigen Schulabgang sind neben einer Vielzahl von strukturel-
len Griinden auch kulturelle Gepflogenheiten maf3geblich. In vielen Féllen
erfahren Jugendliche wenig Férderung und Unterstiitzung ihrer individuel-
len Fahigkeiten, Interessen und Wiinsche im Hinblick auf ihren zukiinftigen
Beruf oder Lebensweg. Es besteht kaum ein Bewusstsein unter den Jugendli-
che, welche Berufsausbildungen und —weiterbildungen iiberhaupt verfolgt
werden konnten, eine professionelle Berufsberatung oder Hilfe bei der Kar-
riereplanung wird praktisch nicht angeboten. Unzufriedenheit mit der von
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vielen Jugendlichen als zu theoretisch aufgefassten und iiberfrachteten,
schulischen Ausbildung bei entsprechend geringer Motivation, weiter die
Schule zu besuchen, sind ebenso Faktoren, die einen frithen Schulabgang
begiinstigen. In dieser Situation kann ein unerwarteter Vorfall im individu-
ellen Lebensweg eines Jugendlichen, wie Tod oder Krankheit von nahen
Familienangehérigen oder eine unerwiinschte Schwangerschaft, zum Schul-
abbruch fithren. Vor allem fir Madchen ist diese Gefahr, aus der Schullauf-
bahn auszusteigen und familidre Pflichten iibernehmen, sehr hoch.

Obwohl gerade fiir Jugendliche ohne Ausbildung die Jobchancen in der
Region gering sind, sind nur wenige Jugendliche bereit, sich weiterzubil-
den, einen Schulabschluss nachzuholen oder eine Berufsausbildung zu
machen. Zum einen haben sie keine Lust mehr, sich den (in ihren Augen oft
unangemessenen und unsinnigen) Anforderungen der Schule zu stellen,
zum anderen sind viele der Meinung, dass auch eine bessere Ausbildung in
der Region nicht unbedingt zu einem besseren Arbeitsplatz fithrt. Dartiber
hinaus fehlen entsprechende Ausgangsbedingungen (Transport, addquate
Fahrzeiten, Kinderbetreuung, Kursangebote, die ihren spezifischen Interes-
sen entgegenkommen), die ihnen eine Weiterbildung erst ermdglichen

wirde.

5.2.6 Wesermarsch (Deutschland)

Die deutschen Untersuchungsregion Wesermarsch (Christe/Dietz 1999)
liegt im Norden Deutschlands und hat durch die Nordsee im Norden und
Westen und durch die Weser im Osten zum groBten Teil natiirliche Gren-
zen. An der Kiste zur Nordsee dominiert vor allem der Fremdenverkehr.
Das restliche Gebiet ist historisch durch Griinland und Milchwirtschaft
gepragt und auch heute noch haben weite Landstriche ihren landlichen Cha-
rakter bewahrt. In den vorwiegend iiber 50 ha groBen landwirtschaftlichen
Betrieben waren 1997 allerdings nur noch 1,8% der Erwerbstitigen
beschaftigt (1970: 14,9%). 52% Erwerbstatige arbeiteten im sekundaren
Bereich und dabei zum groBten Teil in der Fertigungsindustrie. Die Betriebe
sind hauptsachlich entlang der Weser angesiedelt. Neben einer Vielzahl an
kleinstrukturieren traditionellen Handwerksbetrieben, arbeiten tber die
Hilfte der im sekundéren Bereich Beschiftigten in einigen wenigen grof3en
Produktionsfirmen mit iiber 500 Beschiftigten, die die lokale Beschafti-
gungssituation stark pragen. Diese Firmen sind nahezu ohne Ausnahme Pro-
duktionsstatten groBerer Firmenkomplexe und damit stark von der globalen
wirtschaftlichen Entwicklung abhéngig.
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Die Arbeitslosenrate lag 1998 bei 12,9% und damit leicht iiber dem natio-
nalen Durchschnitt von 12,3%, es sind dabei tberdurchschnittlich viele
Menschen ohne deutsche Staatsbiirgerschaft betroffen (21%).

Im Hinblick auf die wirtschaftliche Zukunft der Wesermarsch dominiert bei
den Jugendlichen ein negatives Bild. Die Erfahrungen der Vergangenheit
sind Ursachen dafiir und werden in die Zukunft projiziert. Arbeitsplatzab-
bau durch Entlassungen und Kurzarbeit, Zunahme an Arbeitslosen, ricklau-
fige Auftragslagen, Abwanderung von Industrie, Mangel an neuansiedelnden
GroBbetrieben, SchlieBungen im Einzelhandel, Abwanderung von Arbeits-
suchenden und ein Missverhiltnis zwischen der Zahl junger Menschen und
dem Angebot an Arbeits- und Ausbildungsplatzen in der Region bestimmten
die Wahrnehmung der Jugendlichen, obwohl auch positive Tendenzen wie
steigende Einwohnerzahlen, neue Wohn- und Gewerbegebiete und
Geschiftseroffnungen bemerkbar sind (Dietz/Swoboda 2001).

Die Region steht im Spannungsfeld verschiedener, sich konkurrierender
Interessen. Zum einen wird versucht, zusitzliche gewerbliche Betriebe
anzulocken und den Wirtschaftsstandort Wesermarsch durch den Bau eines
Tunnels, der die Weser unterquert und eine Verbindung zum bundesweiten
Autobahnnetz schafft, stark aufzubessern. Die wirtschaftliche Expansion,
die auch die Versiegelung der Landschaft mit sich bringt, steht jedoch im
Widerspruch zum Erhalt der natiirlichen Ressourcen und zur Bewahrung
einer 6kologisch wertvollen Umgebung (zum Beispiel von Vogelschutzge-
bieten).

Die nachsten Ballungszentren (Oldenburg, Bremen und Bremerhaven) lie-
gen etwa 30 km entfernt und sind auch durch offentliche Verkehrsmittel
relativ gut erschlossen. Das ermoglicht es den Jugendlichen, aus einer brei-
ten Auswahl an Ausbildungsmaéglichkeiten auszuwahlen und erlaubt insbe-
sondere jenen, die im Einzugsgebiet dieser Stidte leben, tiglich zu ihrem
Arbeitsplatz (bzw. Ausbildungsstatte) zu pendeln. Das Bildungsniveau aller
Schulabgangerlnnen in der Wesermarsch unterscheidet sich dementspre-
chend kaum vom Bildungsniveau Niedersachsens. In der Wesermarsch gibt
es sogar etwas weniger Schulabgingerlnnen ohne Bildungsabschluss und
etwas mehr junge Frauen mit Abitur.

Trotz der Nahe zu den umliegenden Stidten, nehmen die Jugendlichen auch
hier die Region als abgelegen und insbesondere durch o6ffentliche Verkehrs-
mittel schlecht erschlossen wahr. Die meisten derjenigen, die die Region
verlassen, gehéren zur Altersgruppe der Jugendlichen zwischen 20 und 26
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Jahren, die das groBere Angebot an Arbeitsplitzen, Weiterbildungseinrich-
tungen und Freizeitmoglichkeiten in den Stadten suchen, wahrend der
GrobBteil der Einwanderer Eltern zwischen 30 und 45 Jahren mit ihren Kin-
dern sind, die die Vorteile einer landlichen Region (Nahe und Uberschau-
barkeit, relativ saubere Umwelt, etc.) mit der Moglichkeit, zu ihrem
Arbeitsplatz in der nachstgelegenen Stadt zu pendeln, kombinieren.

5.3 Vergleichbare Problemlagen

Trotz der zum Teil sehr unterschiedlichen Ausgangssituationen der regiona-
len und nationalen wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen sind Jugendli-
che in allen untersuchten landlichen Regionen in entscheidenden Lebensbe-
reichen mit Schwierigkeiten konfrontiert. Der Ubergang von Schule in eine
Beschiftigung ist fiir viele Jugendliche durch einen Mangel an Ausbildungs-
plitzen, zeitlich begrenzte Beschiftigungsverhiltnisse und generell durch
langere Phasen der Unsicherheit gekennzeichnet. Aufgrund des spezifischen
und in seiner Bandbreite an Moglichkeiten eingeschrankten Arbeitsmarktes
scheint in landlichen Regionen die Situation fiir Jugendliche eher noch
schwieriger zu sein als fiir Jugendliche in der Stadt. Bei der Analyse der Ent-
wicklungschancen und Moglichkeiten von Jugendlichen in lindlichen
Regionen konnten quer durch die Studienregionen strukturelle, kulturelle
und soziale Barrieren festgestellt werden, die eine erfolgreiche Integration
am regionalen Arbeitsmarkt und im 6ffentlichen Leben erschweren (Bur-
nett et al. 2001, Shucksmith 2000).

. Der Verlust von Arbeitsplitzen im landwirtschaftlichen Bereich
wird teilweise, aber nicht immer durch einen Zuwachs an

Arbeitsplatzen in den anderen Sektoren kompensiert.

. Die Abneigung der Jugendlichen gegeniiber einer Beschaftigung
im landwirtschaftlichen Bereich, die in vielen Fillen als unsicher
und schlecht bezahlt wahrgenommen wird, ist besonders in
Regionen mit einer noch hohen Agrarquote stark ausgepragt.

. Durch ein Beharren auf das herkémmliche geschlechtsspezifische
Rollenverstindnis haben es (junge) Frauen, insbesondere in tradi-
tionell gepragten Regionen, nach wie vor schwer, am regionalen
Arbeitsmarkt Full zu fassen. Ihr beruflicher Spielraum ist auf-
grund traditioneller Beschaftigungsmuster, welche Mannern und
Frauen bestimmte Arbeitsbereiche zuordnen, relativ gering. Der
Mangel an Kinderbetreuungseinrichtungen macht es Frauen mit
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Kindern zusitzlich noch schwerer, einen addquaten, den Anforde-

rungen der Kinderbetreuung angepassten Arbeitsplatz zu finden.

Am regionalen Arbeitsmarkt existiert nur eine schmale Band-
breite an Berufssparten, Ausbildungs- und Trainingsmoglichkei-
ten. Jugendliche miissen in vielen Fillen die Region verlassen
oder auspendeln, um eine bestimmte Ausbildung absolvieren zu
kénnen oder um einen Arbeitsplatz zu bekommen. Héher qualifi-
zierte Personengruppen haben generell wenig Chancen, in einer
landlichen Region einen Arbeitsplatz zu bekommen.

Arbeitsplitze werden vorzugsweise liber personliche Verbindun-
gen vermittelt. Fiir Jugendliche, die in der Region aufgewachsen
und in den regionalen sozialen Netzwerken gut integriert sind, ist
dies sicherlich von Vorteil. Hingegen haben jene Jugendlichen,
die zugezogen sind und nicht tiber soziale Unterstiitzungsnetz-
werke verfiigen oder im regionalen Umfeld die Grenzen sozial
akzeptierten Verhaltens in irgendeiner Weise {iberschritten
haben, groBe Schwierigkeiten einen Arbeitsplatz in der Region zu
bekommen.

Institutionen des Arbeitsmarktservice werden von den meisten
Jugendlichen als fiir die Arbeitsplatzvermittlung ineffektiv
beschrieben. Allgemein herrscht bei den Jugendlichen der Ein-
druck vor, dass der Fokus in diesen Institutionen vorwiegend auf
einer raschen Arbeitsplatzvermittlung liegt, ohne die Jugendliche
in ihren Moglichkeiten ausfiihrlicher zu beraten und bei der Ver-
mittlung von Trainings- und Arbeitsplatzen auf die spezifischen
Interessen der Jugendlichen Riicksicht zu nehmen. Dartiber hin-
aus ist das Angebot an offenen Stellen meist sehr gering und
wenig attraktiv, da die interessanten Arbeitsplatze im Normalfall
ohnehin iiber informelle Kanile vergeben und nur in seltenen Fil-
len in einer Jobagentur ausgehangt/ ausgeschrieben werden.

Der Transport gehort zu den gréBten Barrieren, wenn es darum
geht, in lindlichen Regionen einen Arbeits- oder Trainingsplatz
zu bekommen bzw. dorthin zu gelangen. Offentliche Verkehrs-
mittel, wenn sie iberhaupt als Moglichkeit in Betracht kommen,
werden von den Jugendlichen allgemein als unangemessen (Zeit-
aufwand) und unzuverlassig beschrieben. Die Notwendigkeit tiber
ein privates Transportmittel zu verfiigen, macht es fir Jugendli-
che ohne Zugang zu einem Auto schwierig, die regionalen Ange-
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bote hinsichtlich der Arbeitsplitze aber auch der Ausbildungs-
und Freizeitmoglichkeiten zu niitzen. Tatsachlich kann es hier zu
einer Art Teufelskreis kommen, wenn ein Erwerbsverhaltnis not-
wendig ist, um sich ein Auto leisten zu kénnen und umgekehrt,
ohne Auto ein Arbeitsplatz nicht erreicht werden kann.
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Tabelle 13: Arbeitslosenrate der PAYPIRD Linder und Subregionen
von 1991 bis 1998

rand/ NUTS 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
egion Code
EU EU15 7.9 8.9 105 112 107 108 107  10.1
Grofbritan- 86 98 105 98 87 82 71 62
nien
London uki : : : : 11.9 11.6 9.5 8.1
pastern-Scol- ) : : : : 76 71 70 64
Angus and . . . .
Dundee City "km21 : : : : 8.5 8.4 8.2
Osterreich at : : 4.0 4.0 3.9 4.5 45 48
Wien atl3 : : 5.2 5.0 52 59 6.1 6.8
Steiermark at22 : : 4.7 4.6 4.6 5.1 4.8 5.0
Westl. Ober- 426 : : 55 53 50 59 54 57
Finnland fi 7.0 122 179 194 162 148 143 127
Uusimaa fil61l : : : : : 11.8 10.9 8.8
Ost-Finnland fil3 9.7 147 209 221 192 183 187 170
Kainuu fil34 121 197 302 245 228 204 223 194
Frankreich ~ fr 9.0 100 112 122 113 120 120 114
Paris fr101 105 103 107 112 106 113 112 109
Paysdela gy 90 102 109 120 108 112 110 104

o1re
Mayenne fr513 5.5 5.9 6.3 7.1 5.7 6.7 6.8 5.5
Deutschland de 53 6.4 7.6 8.7 8.2 8.8 9.8 9.8
Berlin de3 8.1 100 103 107 104 117 134 137
Weser-Ems de9%4 5.1 5.1 6.8 7.8 7.7 8.4 9.3 8.7
Wesermarsch de94g 54 5.2 6.5 7.2 7.1 9.0 10.7 10.0
Irland ie 146 153 157 147 122 118 101 7.9
Dublin €002 162 155 160 150 13.6 122 109 73
West ie008 114 134 151 142 103 116 9.6 6.6
Portugal pt 3.6 3.8 53 6.7 73 7.4 6.7 47
t()}(;e;nde Lis- pt132
Norte ptll 2.7 3.1 45 5.8 6.5 7.0 6.9 48
Douro ptl17

: = nicht verfiigbar

Quelle: Eurostat NewCronos REGIO database, Beschiftigungsstatistik (Finnland)
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Tabelle 14: Jugendlichen-Arbeitslosenrate (15 - 24 Jahre) der
PAYPIRD Linder und Subregionen von 1991 bis 1998

Land/ NUTS
Region Code
EU euls
r(l}irec;l?’britan- uk
London uki
{Eastem Scot- ukm2

and
frewand a1
Osterreich at
Wien atl3
Steiermark  at22
Westl. Ober- at226
steiermark
Finnland fi
Uusimaa fil6l
Ost-Finnland fil3
Kainuu fil34
Frankreich fr
Paris fr101
s
Mayenne fr513
Deutschland de
Berlin de3
Weser-Ems ~ de94
Wesermarsch de94g
Irland ie
Dublin 1002
West 1008
Portugal pt
t()i;:nde Lis- pt132
Norte ptll
Douro ptl17

: = nicht verfiigbar

1991

15.5

13.8

22.5

19.0
15.9

21.1

14.1
5.5
9.3
4.8
5.6
21.4
21.4
203
7.4

44

1992

17.0

15.8

32.1

45.1

20.6
13.3

22.0

14.0
6.1
12.3
5.0
4.9
23.0
22.4
25.9
9.2

6.6

1993

20.6

17.6

6.8
8.5
8.1

9.1

42.5

50.6

24.7
14.9

25.8

17.6
7.5
12.2
6.6
6.6
253
23.8
30.0
12.0

8.3

1994

21.6

16.5

6.3
7.3
7.3

8.3

46.2

50.4

27.3
15.8

29.5

204
8.9
12.1
8.4
8.2
233
22.6
28.1
14.5

10.7

1995

21.1

5.6
7.3
6.8

7.6

48.4
64.0
25.0
14.4

25.9

15.5
8.5
11.9
9.5
8.6
19.5
21.6
16.6
16.4

1996

21.6

14.9

16.9

6.4
8.0
7.3

8.6

35.8
29.0
41.6
43.6
26.1
15.6

24.7

18.4
9.6

12.9
10.7

18.3
19.2
16.7
17.2

13.8
26.0

1997

20.9

13.6

14.2

17.3

7.0
8.6
7.5

8.7

32.1
23.8
42.8
59.9
26.7
14.7

254

19.1
10.6
14.9
14.1

15.8
16.1
17.2
14.5

11.7
234

Quelle: Eurostat NewCronos REGIO database, Beschiftigungsstatistik (Finnland)
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1998

19.3

12.4

6.8
9.3
7.6

8.6

30.9
19.4
413
46.8
239
13.6

21.5

12.4
9.7
14.6
9.9

11.7
10.5
10.1
9.8

8.5
12.2
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Tabelle 15: Arbeitslosenrate der jungen Minner (15 - 24 Jahre) der
PAYPIRD Linder und Subregionen von 1991 bis 1998

lliirglido/n NUIS 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
EU euls 14.4 16.2 20.2 21.4 20.0 20.6 19.6 17.9
GroBbritan- 159 192 210 194  : 179 156 138
London uki : : : : : 225 17.8 15.2
ﬁalllséem Scot- ukm?2 : : : : : 16.9 17.3 16.0
gﬁgg::rgty ukm21 : : : : . 206 208
Osterreich at : : : 4.5 4.0 5.1 55 5.1
Wien atl3 : : : 7.4 6.6 8.0 8.2 8.8
Steiermark at22 : : : 4.9 4.5 5.4 5.6 5.1
Westl. Ober- 526 : : : 44 42 53 57 51
steiermark

Finnland fi

Uusimaa fil6l

Ost-Finnland  fil3

Kainuu fil34

Frankreich fr 16.2 17.5 22.6 25.2 21.5 23.5 24.5 21.8
Paris fr101 19.0 14.3 15.5 16.9 14.9 17.5 16.6 15.8
Paysdela s 165 174 220 250 208 196 215 171
Mayenne fr513 10.0 10.5 14.3 15.8 11.0 13.6 14.2 8.4
Deutschland  de 52 5.6 7.4 9.3 : : 11.9 10.8
Berlin de3 9.4 11.7 12.0 13.2 : : 16.8 16.0
Weser-Ems de94 4.8 4.9 6.8 9.1 9.9 12.3 16.0 11.0
Wesermarsch  de94g

Irland ie 22.8 24.6 27.2 25.6 21.0 19.3 16.7 12.1
Dublin 1e002 24.4 26.0 27.8 27.6 26.4 22.6 19.2 13.1
West ie008 24.0 29.1 30.6 28.3 17.5 17.0 15.1 9.1
Portugal pt 5.5 8.8 9.9 12.5 15.4 14.8 11.4 8.5
g;:nde Lis- pt132

Norte ptll 3.9 6.4 7.1 10.1 13.7 12.1 11.5 7.2
Douro pt117

: = nicht verfugbar
Quelle: Eurostat NewCronos REGIO database, Beschéftigungsstatistik (Finnland)
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Tabelle 16:

Land/
Region
EU

GrofBbritan-
nien

London

Eastern Scot-
land

Angus and
Dundee City

Osterreich
Wien
Steiermark

Westl. Ober-
steiermark

Finnland
Uusimaa
Ost-Finnland
Kainuu
Frankreich
Paris

Pays de la
Loire

Mayenne
Deutschland
Berlin
Weser-Ems
Wesermarsch
Irland
Dublin

West
Portugal

Grande Lis-
boa

Norte

Douro

Arbeitslosenrate der jungen Frauen (15 - 24 Jahre) der
PAYPIRD Linder und Subregionen von 1991 bis 1998

NUTS

Code 1991 1992 1993 1994
euls 16.7 18.0 21.0 21.9
uk 11.2 11.8 13.6 12.9
uki
ukm?2
ukm21
at : : : 8.1
atl3 : : : 7.2
at22 10.0
at226 12.7
fi
fil6l
fil3
fil34
fr 22.0 23.9 26.9 29.5
fr101 13.3 12.4 14.4 15.0
fr51 26.0 27.1 30.0 34.7
fr513 18.7 18.1 21.2 25.8
de 5.8 6.7 7.6 8.4
de3 9.2 12.9 12.4 10.9
de9%4 49 52 6.4 7.6
de94g
ie 19.6 21.0 23.0 20.7
ie002 18.3 18.9 19.8 17.8
ie008 15.3 21.3 29.1 27.7
pt 9.6 9.6 14.6 16.8
pt132
ptll 49 6.8 9.6 11.5
ptll7

: = nicht verfugbar
Quelle: Eurostat NewCronos REGIO database, Beschéftigungsstatistik (Finnland)

1995

224

7.3
7.2
9.6

28.6
13.9

20.6

9.0

17.6
16.7
15.4
17.8

1996

22.8

11.3

15.5

9.4

12.5

7.8
7.3
9.7

13.4

29.0
13.9

30.9

243

9.1

17.1
15.8
16.3
20.2

1997

22.5

11.2

14.6

10.4

12.8

8.5
8.4
9.8

12.6

29.2
13.1

29.7

24.5
9.1
12.6
12.0

14.8
13.0
19.2
18.4

11.9

163

1998

21.0

10.6

13.2

10.3

8.6
9.0
10.6

13.2

26.3
11.7

26.6

17.0
8.5
13.1
8.6

11.2
8.0

11.4
11.2

9.9
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Tabelle 17: Beschiftigungsrate (iiber 15 Jahre) in den PAYPIRD
Lindern und Subregionen von 1991 bis 1998

Land/ NUTS
Region Code 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
EU euls : : : : 55.2 55.3 55.4
GroBbritan- 618 624 619 617 615 616 618 616
London uki : : : : : : : 63.0
Eastern Scot- ukm?2 : : : : : : : 63.4
land
Osterreich at 2 2 2 g 59.4 58.8 58.4 58.8
Wien atl3 : : : : 59.4 59.3 59.1 60.7
Steiermark at22 : : : : 55.8 55.7 55.6 56.4
Finnland fi : : : : 61.1 59.4 60.1 60.3
Uusimaa filé6
Ost-Finnland  fil3 : : : : 57.1 56.2 53.2 56.5
Frankreich fr 54.5 55.5 55.5 55.5 55.4 55.8 55.4 55.5
fle de France  frl 60.7 61.3 61.6 61.3 61.8 61.9 61.0 61.3
{a}_/s dela fr51 56.5 56.9 56.7 56.6 57.3 56.3 56.9 56.8
oire
Deutschland  de 58.7 58.7 58.3 58.2 57.7 57.6 57.7 57.7
Berlin de3 64.1 64.0 63.2 62.9 62.7 62.0 61.2
Weser-Ems de94 54.0 55.5 54.1 55.8 54.4 55.6 55.5 54.7
Irland ie 51.9 52.6 53.3 53.9 53.9 54.9 55.4
Portugal pt 59.5 594 58.8 58.5 58.1 57.7 57.7 60.9
LisboaeVale ;3 587 601 602 587 584 577 569 587
do Tejo
Norte ptll 62.2 60.2 59.2 59.4 58.9 57.4 57.7 62.9
: = nicht verfligbar

Quelle: Eurostat NewCronos REGIO database
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Tabelle 18: Jugendlichen Beschiftigungsrate (15 - 24 Jahre) in den
PAYPIRD Lindern und Subregionen von 1991 bis 1998

Land/ NUTS

Region Code 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
EU eul5 47.2 46.3 45.9
GroBbritan- 649 679 660 646 637 645 644 640
London uki

Eastern Scot-

land ukm2

Osterreich at 61.7 59.6 584 58.5
Wien atl3 54.7 52.9 533 52.8
Steiermark at22 60.8 59.4 59.1 58.5
Finnland fi 49.6 47.5 48.4 49.7
Uusimaa fil6

Ost-Finnland  fil3 : : : : 44.2 49.9 47.7 46.1
Frankreich fr 36.8 39.6 38.2 36.7 35.7 35.2 342 342
fle de France  frl 35.6 37.2 353 343 34.9 34.1 32.1 324
{aYS dela s 367 421 393 368 386 384 396 404

o1re

Deutschland  de 55.8 58.3 56.2 54.9 52.5 50.4 49.7 50.0
Berlin de3 56.3 57.2 54.8 51.3 49.4 48.5 46.4
Weser-Ems de94 54.4 58.6 55.7 56.9 51.6 52.7 45.4 50.3
Irland ie 443 46.0 46.7 46.4 45.0 43.5 45.6
Portugal pt 52.2 51.0 47.5 452 43.1 423 44.2 47.5
Lisboae Vale ;4 438 439 402 385 384 373 395 421
do Tejo

Norte ptll 60.8 57.9 54.8 53.3 49.2 47.4 49.2 55.7

: = nicht verfligbar

Quelle: Eurostat NewCronos REGIO database
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Tabelle 19: Beschiftigungsrate der jungen Ménner (15 - 24 Jahre) in
den PAYPIRD Lindern und Subregionen von 1991 bis 1998

Land/ NUTS

Region Code 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

EU eul5 : : : : 50.4 49.7 49.5

GroBbritan- 69.1 727 704 690 679 684 684  68.0

London uki

Eastern Scot-

land ukm?2

Osterreich at : : : : 64.6 62.9 61.4 61.7

Wien atl3 : : : : 54.9 53.8 554 52.5

Steiermark at22 : : : : 65.9 64.2 61.6 61.0

Finnland fi : : : : 51.1 493 52.2 52.1

Uusimaa filé6

Ost-Finnland  fil3 : : : : 45.1 54.5 52.2 49.5

Frankreich fr 38.7 422 40.2 38.7 37.6 37.7 36.7 36.5

fle de France  frl 35.8 383 36.2 34.8 349 34.8 324 32.6

Paysdela sy 392 458 422 409 400 408 429 432

Loire

Deutschland  de 57.4 60.1 58.4 56.9 54.6 53.6 53.2 53.5

Berlin de3 583 60.9 58.1 53.5 51.0 50.7 49.1

Weser-Ems de94 55.1 61.1 58.6 59.3 55.0 56.6 48.6 54.1

Irland ie 48.2 49.6 494 493 48.3 46.7 49.1

Portugal pt 57.5 56.2 52.0 48.9 47.2 46.2 48.5 51.0

LisboaeVale ;)5 487 481 437 416 418 406 440 436

do Tejo

Norte ptll 64.5 61.3 579 56.0 51.8 50.3 50.7 584
: = nicht verfligbar

Quelle: Eurostat NewCronos REGIO database
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Tabelle 20: Beschiftigungsrate der jungen Frauen (15 - 24 Jahre) in
den PAYPIRD Lindern und Subregionen von 1991 bis 1998

Land/ NUTS

Region Code 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
EU euls 40 428 23
GroBbritan- 605 630 614 600 593 603 602 598
London uki

Eastern Scot-

land ukm2

Osterreich  at 589 564 554 555
Wien atl3 545 521 513 53.0
Steiermark at22 55.6 54.5 56.6 56.0
Finnland fi 481 456 448 474
Uusimaa fil6

Ost-Finnland ~ fi13 : : 435 450 428 426
Frankreich  fr 350 373 362 347 340 329 317 319
fle de France  frl 353 363 344 338 349 334 317 323
{aYS dela gy 344 387 366 329 373 358 365 376

o1re

Deutschland  de 541 563 540 529 503 471 461 464
Berlin de3 543 534 514 491 478 462 439
Weser-Ems ~ de94 538 563 529 546 482 492 421 4656
Irland e 402 423 438 433 414 401 419
Portugal pt 469 460 430 416 389 383 398 439
Lisboa e Vale )4 39.1 403 368 354 346 337 352 407
do Tejo

Norte ptil 570 546 514 506 464 445 476 530

: = nicht verfligbar

Quelle: Eurostat NewCronos REGIO database
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Tabelle 21: Prozentanteil der Beschiftigten in der Land- und
Forstwirtschaft &Fischerei in den PAYPIRD Lindern und
Subregionen von 1988 bis 1995

Land/ NUTS

Region Code 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
EU euls 71 67 63 60 58 55 54 51
Grofbritan-

Girol uk 25 24 23 24 24 24 23 22
London uki 00 00 00 00 00 00 00 00
ﬂiﬁem Seot- km2 23 23 23 22 22 22 21 20
Angusand g 23 2.3 23 22 2.3 22 22 2.1
Dundee City : . : . . : . :
Osterreich at 7.4 7.0 6.6 6.3 5.9 55 52 49
Wien atl3 05 04 04 04 04 04 04 04
Steiermark  at22 117 1.1 104 99 93 88 82 77
:X:fetrlm(zgfr at226 122 116 110 108 103 97 93 88
Finnland fi 90 87 86 87 88 87 82 71
Uusimaa fil61 14 13 13 13 13 13 11 10
Ost-Finnland  fi13 165 163 162 165 163 162 152 136
Kainuu fi134 160 154 150 154 146 149 140 127
Frankreich fr 6.8 6.5 55 53 5.2 5.0 4.8 4.6
Paris fr101 00 00 01 01 01 01 01 o0l
Pays de la

rays 51 114 108 98 95 92 88 83 80
Mayenne 513 215 205 185 178 172 163 155 149
Deutschland ~ de 39 37 35 39 34 32 31 29
Berlin de3 06 06 06 07 07 07 07 07
Weser-Ems  de94 79 74 68 67 63 60 57 55
Wesermarsch  de94g 8.6 8.6 8.0 7.9 7.1 6.7 6.9 6.7
Irland ie 154 151 151 139 131 124 117 110
Dublin 002 08 09 09 11 10 09 08 07
West €008 304 323 279 270 254 238 223 209
Portugal pt 204 197 177 166 152 142 141 140
gg:“de Lis- 130 12 11 10 09 09 08 08 07
Norte ptll 209 202 183 171 153 153 152 153
Douro pt117 544 533 499 475 437 426 430 427

Quelle: Eurostat NewCronos REGIO database
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Tabelle 22:

Land/
Region
EU

GrofBbritan-
nien

London

Eastern Scot-
land

Angus and
Dundee City

Osterreich
Wien
Steiermark

Westl. Ober-
steiermark

Finnland
Uusimaa
Ost-Finnland
Kainuu
Frankreich
Paris

Pays de la
Loire

Mayenne
Deutschland
Berlin
Weser-Ems
Wesermarsch
Irland
Dublin

West
Portugal

Grande Lis-
boa

Norte

Douro
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Prozentanteil der Beschiftigten in der Industrie in den
PAYPIRD Lindern und Subregionen von 1988 bis 1995

NUTS
Code

eul5s
uk
uki

ukm?2

ukm21

at
atl3
at22

at226

fi
fil61
fil3
fil34
fr
fr101

fr51

fr513
de
de3
de94
de94g
ie
1002
ie008
pt
pt132

ptll
pt117

1988

319
30.4
19.2

29.7

30.2

32.6
26.5
333

40.9

30.4
25.0
25.7
23.6
29.9
16.0

32.1

31.8
38.9
30.5
34.4
45.0
27.1
249
236
34.9

30.5

444
11.9

1989

32.1

324
25.7
33.6

41.1

30.3
25.0
25.7
24.0
29.7
15.6

322

322
389
30.3
34.8
45.4
27.8
244
24.5
34.8

30.0

443
12.0

1990

31.7
29.4
18.3

29.3

31.0

324
25.1
34.1

42.8

29.2
23.7
24.8
23.5
29.4
15.2

325

335
38.8
29.9
354
46.3
28.0
24.9
26.2
343

28.2

443
12.4

Quelle: Eurostat NewCronos REGIO database

1991

31.3
26.6
16.5

26.0

29.6

322
24.9
339

39.5

27.0
21.7
22.5
21.5
28.4
14.6

31.7

33.0
389
28.8
353
45.5
27.6
24.7
242
34.0

272

44.1
12.3

1992

30.4
25.5
15.5

252

28.7

31.6
24.6
332

37.8

25.7
20.5
21.4
21.1
27.9
14.3

32.8
37.2
27.4
349
45.9
27.6
242
24.6
32.6

243

43.0
12.4

1993

29.4
24.4
14.3

24.5

26.0

30.9
239
325

25.6
19.9
21.7
21.8
26.3
12.6

325
36.1
26.1
343
45.0
27.6
23.7
25.1
32.4

23.6

43.0
13.5

1994

29.0
245
13.8

23.8

254

304
234
32.0

355

26.6
20.1
22.7
22.8
26.0
12.3

30.3

324
352
25.1
33.7
44.4
27.6
232
25.6
323

233

43.6
13.6

1995

28.7
243
13.8

23.0

23.6

30.3
232
32.0

355

26.9
20.2
23.0
224
25.8
12.0

304

32.8
34.8
24.7
339
44.0
27.6
22.7
26.1
323

42.8
13.8
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Tabelle 23: Prozentanteil der Beschiftigten im Dienstleistungsbereich
in den PAYPIRD Lindern und betroffenen Subregionen
von 1988 bis 1995

Land/ NUTS

Region Code 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
EU culs 610 612 620 627 639 651 656 661
GroBbritan- 672 673 683 7.1 722 732 732 T35
London uki 80.8 804 817 835 845 857 862 862
pastem Seot- ) 680 684 685 718 726 734 T4l 750
Angusand oy 67.5 66.6 668 682 69.0 718 724 744
Dundee City

Osterreich  at 600 606 610 616 626 636 644 6438
Wien atl3 730 739 744 747 750 758 762 765
Steiermark  at22 550 553 555 563 576 588 598 603
:X:fetrlm(zgfr at226 469 473 465 498 519 552 553 560
Finnland fi 607 610 622 643 655 657 653 660
Uusimaa fil61 736 737 750 770 782 788 787 789
Ost-Finnland  fi13 578 580 589 610 622 621 621 634
Kainuu fi134 604 604 612 631 643 634 632 649
Frankreich  fr 633 638 652 664 670 686 692 696
Paris fr101 840 844 847 853 856 873 876 879
EaYS dela gsy 566 570 577 588 597 609 614 616

o1re

Magenne ~ fr513 468 473 480 491 500 512 521 523
Deutschland ~ de 572 575 577 572 594 608 617 622
Berlin de3 689 692 695 705 719 733 742 746
Weser-Ems ~ de94 577 578 578 580 588 597 606  60.7
Wesermarsch  de9dg 464 462 460 463 470 480 488 496
Irland ie 575 571 570 585 593 60. 608 614
Dublin €002 743 748 742 742 748 754 760 765
West €008 460 432 459 489 500 511 520  53.0
Portugal pt 447 456 480 494 522 533 536 538
gg:“de Lis- 132 684 689 708 720 748 756 759 760
Norte ptll 347 355 375 389 417 418 413 419
e ptl17 337 348 376 398 441 439 436 437

Quelle: Eurostat NewCronos REGIO database
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Tabelle 24: Kaufkraftparitit pro Einwohner gemessen am

européischen Durchschnitt in den PAYPIRD Lindern und

betroffenen Subregionen von 1995 bis 1997

Land/Region NUTS Code 1995 1996 1997
EU eul5 100.0 100.0 100.0
Grofbritannien uk 95.8 98.5 101.9
London uki 141.7 142.2 145.7
Eastern Scotland ukm?2 98.0 100.6 102.2
Angus and Dundee City ~ ukm21 92.0 91.6 93.1
Osterreich at 110.8 112.1 111.9
Wien atl3 165.6 167.1 164.1
Steiermark at22 88.6 90.6 91.2
Westl. Obersteiermark at226 81.8 83.8 84.5
Finnland fi 97.2 95.7 99.6
Uusimaa fil61l 129.3 132.7 137.1
Ost-Finnland fil3 75.7 72.5 75.1
Kainuu fil34 71.8 66.9 69.6
Frankreich fr 103.7 101.7 99.1
Paris fr101 293.5 289.3 283.7
Pays de la Loire fr51 89.9 89.1 86.7
Mayenne fr513 89.6 88.7 87.1
Deutschland de 110.3 110.0 108.4
Berlin de3 113.8 112.1 109.0
Weser-Ems de94 103.2 104.4 102.2
Wesermarsch de94g 87.7 85.2 83.4
Irland ie 92.5 93.4 102.1
Dublin ie002 118.3 122.0 135.8
West ie008 69.6 70.7 73.1
Portugal pt 70.3 69.9 73.2
Grande Lisboa pt132 113.4 111.3 1159
Norte ptll 62.3 61.6 64.3
Douro ptl17 51.0 54.4 53.6

Quelle: Eurostat NewCronos REGIO database
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Abbildung 9 : Arbeitslosigkeit: Jugendliche unter 25 Jahren (%) 1997 -
NUTS 2

Jugendarbeitslosenquoten 1997
% der jugendlichen Erwerbsbevélkerung
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Quelle: EUREK 1999
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6. Zusammenfassung

Die Jugendlichen von heute haben gemeinsame Erfahrungen, die ihnen als
soziale Gruppe vor allem in den industrialisierten Lindern einen eigenen
Platz in der Gesellschaft einraumen. Im wesentlichen beziehen sich diese
Erfahrungen auf eine Verlingerung dieser Alterskategorie, sowohl was den
fritheren Eintritt ins Jugendlichenalter und dessen spateres Ende betrifft, als
auch die stirkere Integration in die Konsumgesellschaft.

Neben diesen gesellschaftlichen Entwicklungstrends ist der Aspekt der Ver-
dnderungen am Arbeitsmarkt eine der gerade fiir Jugendliche wesentlich-
sten Entwicklungen. Fiir Jugendliche wird es immer schwieriger, einen
nahtlosen und spannungsfreien Hbergang von Schule/Ausbildung ins
Berufsleben zu finden, was vor allem anhand der Jugendarbeitslosenraten,
die in vielen EU-Staaten doppelt so hoch sind wie die allgemeinen Arbeits-
losenraten, dokumentiert wird. In den letzten Jahren hat auf nationaler und
insbesondere auf EU-Ebene die Diskussion um Ausgrenzungsprozesse, von
denen bestimmte Gruppen besonders betroffen sind, zugenommen, und
Jugendliche wurden angesichts der wachsenden Probleme am Arbeitsmarkt
und ihrer zunehmenden Schwierigkeiten beim Hbergang von der schuli-
schen Ausbildung zum Arbeitsmarkt als spezifische Zielgruppe in Politik-
mafinahmen und Programmen aufgenommen (Schwerpunkt der EU-Pro-
gramme bzgl. nationaler Beschiftigungsinitiativen).

Die Analysearbeiten des Forschungsprojektes PAYPIRD stellten sich zur
Aufgabe, die Auswirkungen der politischen Rahmenbedingungen auf die
Situation Jugendlicher in ldndlichen Regionen herauszuarbeiten, wobei der
Schwerpunkt auf Integrations- bzw. Ausgrenzungsprozesse sowohl am loka-
len und regionalen Arbeitsmarkt als auch im offentlichen Leben gelegt
wurde.

Die Analyse der Lebensbedingungen, wie sie von den Jugendlichen selbst
wahrgenommen werden, macht deutlich, dass wirtschaftliche und soziale
Integrationsprozesse eng miteinander in Beziehung stehen und sich gegen-
seitig bedingen. Eine wesentliche Erkenntnis, die im Forschungsprojekt
gewonnen wurde, bezieht sich darauf, dass Integration von Jugendlichen als
multidimensionaler Prozess zu verstehen ist, der Giber eine einfache Integra-
tion am Arbeitsmarkt weit hinaus geht (siche auch Wyn and White 1997,
SOSTRIS 1999). Jugendliche benétigen so wie Erwachsene entsprechende
Anreizstrukturen, die es ihnen erleichtern, sich in ihrem wirtschaftlichen,
aber auch in ihrem sozialen und kulturellen Umfeld aktiv zu beteiligen. Dies
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gilt insbesondere auch fiir jene Gruppen von Jugendlichen, die in der lindli-
chen Gesellschaft weniger eingebunden sind, und bei denen zuerst die Moti-
vation gesteigert werden muss, um sie in diese Beteiligungsprozesse mitein-

zubeziehen.

Obwohl viele Probleme, gerade auch hinsichtlich der Arbeitslosigkeit,
Jugendliche in den Stidten genauso betreffen, haben junge Menschen in
landlichen Regionen mit besonderen zusatzlichen Schwierigkeiten zu kamp-
fen, die mit der geographischen Lage (Erreichbarkeit und Transportmaog-
lichkeiten) und der geringen Bandbreite an verfiigharen Mdéglichkeiten ver-
bunden sind (eingeschranktes Bildungs- und Weiterbildungsangebot,
Mangel an Lehr- und Trainingsplatzen, regionsspezifische Struktur des
Arbeitsmarktes). Jugendliche und (junge) Erwachsene, denen der Zugang
zu Bildungsinstitutionen und Arbeitsmarkt aus verschiedenen Griinden
nicht so leicht méglich ist, sind insbesondere in ihren persénlichen Entwick-
lungsmoglichkeiten eingeschrankt und in manchen Féllen auch langerfristig
von sozialem Ausschluss bedroht.

Den meisten Jugendlichen ist trotz dieser Problematik gemeinsam, dass sie
in den Gesprachen eine tiefe Verbundenheit mit der Region vermitteln. Ins-
besondere heben die Jugendlichen die landschaftliche Schénheit der Region,
ihre Urspriinglichkeit und Unverdorbenheit, die auch ideale Rahmenbedin-
gungen fiir verschiedene Sportarten darstellt, sehr positiv hervor. Ebenso
schitzen die Jugendlichen das soziale Eingebundensein in eine funktionie-
rende Dorfgemeinschaft, das ein Gefiihl der Zugehorigkeit und Geborgen-
heit schafft. Allerdings thematisieren viele Jugendlichen sehr wohl auch die
Schattenseiten des dorflichen Zusammenlebens, die als soziale Kontrolle,
Beengung und Behinderung der personlichen Ausdrucksmoglichkeiten
erlebt werden.

Vor allem Jugendliche, die ihre Perspektive in der Region sehen, tendieren
dazu, die Vorteile der Region sowie ihre Verbundenheit mit der Region als
entscheidende Faktoren hervorzuheben. Diese positive Sichtweise domi-
niert in ihren Aussagen, obwohl auch die regionalen Probleme wahrgenom-
men werden, die sich auf ihre Chancen und Entwicklungsmoglichkeiten
nachteilig auswirken (ungiinstige Wirtschaftsentwicklung, Mangel an Trans-
portmdglichkeiten, insbesondere an 6ffentlichen Verkehrsmitteln, wenig
Auswahl bei Ausbildung und Beschaftigung, geringes Angebot an Dienstlei-
stungen, Freizeitmoglichkeiten und Infrastruktur im allgemeinen).
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Den Defiziten der Region begegnen die Jugendlichen mit der Erweiterung
ihres Handlungs- und Bewegungsradius. Sie pendeln taglich oder wochent-
lich zur Schule oder zum Arbeitsplatz und nutzen verstarkt das Freizeit- und
Infrastrukturangebot der umliegenden Ballungsgebiete. Die groBen raumli-
chen Distanzen setzen folglich eine erhohte Mobilitit voraus. Dementspre-
chend erachten sie den Besitz oder zumindest die Verfiigbarkeit eines Indivi-
dualfahrzeugs als unbedingt notwendig, nicht zuletzt deswegen, weil der
offentliche Verkehr von den Jugendlichen als vollig unzulanglich beschrie-
ben wird. Jugendliche ohne Auto und jene, die strapazioses Pendeln aus
zeitlichen oder finanziellen Grinden nicht auf sich nehmen, sind dement-
sprechend in ihren Méglichkeiten stark eingeschrankt.

Im Hinblick auf konkrete politische MaBlnahmen ist bei Jugendlichen, wie
auch bei vielen Erwachsenen, das Wissen und die Kenntnisse bzgl. der
Anwendung und Nutzung von Féderprogrammen gering ausgepragt. Dies
betrifft sowohl die vorhandenen Informationen iiber die entsprechenden
MaBnahmen als auch die Einschitzung und Bewertung der Niitzlichkeit fiir
die eigenen Bediirfnisse und den eigenen Lebensweg. Jugendliche nehmen
politische MaBnahmen aber dann bewusst wahr, wenn sie einen direkten
Einfluss auf ihre personliche Situation haben, d.h. MaBlnahmen auf regiona-
ler und Gemeindeebene sind den meisten Jugendlichen durchaus bekannt,
einer Diskussion wiirdig und werden bei Bedarf auch in Anspruch genom-

men.

Von den Jugendlichen wird kritisiert, dass zuwenig dariiber informiert
wird, welche beruflichen bzw. Weiterbildungsméglichkeiten ihnen nach
Abschluss eines Schultyps (Pflichtschule oder hohere Schule) zur Verfiigung
stehen. Weder Schulen noch andere Institutionen (wie z.B. das Arbeits-
marktservice) leisten in ihren Augen geniigend Beratungsarbeit. Jugendliche
vermissen dabei vor allem den direkten und einfachen Zugang zu Informa-
tionen. Schiilerlnnenberatungen in den Schulen werden von den Jugendli-
chen oft als oberflichlich, ungenau und wenig informativ empfunden, der
Besuch von Berufsinformationsmessen verwirrt und tuberfordert die mei-
sten. Fir Jugendliche stellt es dementsprechend meist eine gro3e Heraus-
forderung dar, an geeignete Informationen heranzukommen. Zum einen
sind sie sich oft nicht im klaren, welche Ausbildungsmdéglichkeiten tber-
haupt angestrebt werden kénnnen, zum anderen haben sie keine Vorstellung
davon, welche Berufe am Arbeitsmarkt noch gefragt sind und welche als

wenig aussichtsreich angesehen werden miissen. Dartber hinaus mangelt es
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den Jugendlichen an Informationen tiber neue Berufe oder Berufssparten,
die sich gerade am Arbeitsplatz entwickeln bzw. sich in den letzten Jahren
entwickelt haben.

Aus den empirischen Arbeiten des Projekts wurde ebenfalls deutlich, dass
sich sowohl auf europdischer als auch auf nationaler Ebene Politik fir
Jugendliche und Politik fiir den lindlichen Raum nicht unbedingt erganzen.
PolitikmaBnahmen fiir Jugendliche konzentrieren sich meist auf Beschafti-
gungsmafinahmen und tendieren dazu, die lindliche Dimension (z.B. Trans-
port und Erreichbarkeit, Angemessenheit im Hinblick auf den spezifischen
Kontext) auBer acht zu lassen. Im Hinblick auf beschéftigungs- und bil-
dungspolitische MaBlnahmen ist es aber besonders wichtig, in der Konzep-
tion dieser Programme die geographischen, wirtschaftlichen und sozialen
Rahmenbedingungen in der Region zu beriicksichtigen und eine Sensibilitdt
insbesondere auch fiir die Bediirfnisse jener Jugendlichen zu entwickeln, die
mit erheblichen Schwierigkeiten und mit Benachteiligungen zu kdmpfen
haben. Entsprechende Projekte sind u.a. im Nationalen Beschiftigungsplan
und insbesondere in den in der Zwischenzeit in allen Bundeslandern Oster-
reichs eingerichteten Territorialen Beschaftigungspakten enthalten. Wird
die lindliche Dimension in der Konzeption von MaBnahmen vernachlassigt,
leiden die Jugendlichen darunter, dass sie, trotz aktiver Teilnahme an einem
Arbeitsmarktférderungskurs, wenig Chancen zu haben, in der Region ver-
mittelt zu werden.

Die gleiche Diskrepanz einer unzureichenden Beriicksichtigung der soge-
nannten ,Nebenbedingungen®, die eigentlich grundlegende Rahmenbedin-
gungen darstellen, ist auch im umgekehrten Fall der Erstellung von landli-
chen Entwicklungsprogrammen feststellbar.  PolitikmaBBnahmen und
Programme fiir den lindlichen Raum konzentrieren sich auf die zentralen
MaBnahmen landlicher Entwicklung und ignorieren in vielen Fillen die spe-
zifischen Interessen, Bediirfnisse und Entwicklungsvoraussetzungen fiir
Jugendliche. Fiir die Zukunft des ldndlichen Raums spielt es jedoch eine zentrale
Rolle, ob Jugendliche und junge Menschen fiir sie attraktive Lebensbedingungen vor-
finden, die ihnen einen gewissen Gestaltungs- und Handlungsspielraum bieten. Im
Rahmen der jlingsten Diskussion zur Gestaltung solcher Programme wird
vermehrt auf die bewuite Ausweitung des Gedankens der Beteiligung auf
alle Bevolkerungsgruppen und insbesondere auch auf die Jugendlichen hin-
gewiesen. So werden die Belange der Jugendlichen als zentrales Bewer-
tungserfordernis bei der Erstellung von Programmen der Gemeinschafts-
initiative LEADER+ in der neuen Rahmenrichtlinie der EU-Kommission
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genannt. Daher bestehen gerade in der LEADER+ Initiative Chancen, die
Gelegenheit wahrzunehmen, um lokale Akteure zu bewegen, Jugendliche
starker fiir landliche Entwicklungsprozesse zu interessieren und einzubinden

und damit die lokalen Initiativen maﬁgeblich Zu erweitern.

Aufrechterhaltung, Verbesserung und Ausbau der regionalen, offentlich
zuganglichen Infrastruktur stellen in diesem Zusammenhang ebenfalls eine
groBe Herausforderung dar. Wichtig sind dabei verbraucherorientierte
Nutzungsangebote, die die Bediirfnisse aller Bevélkerungsgruppen — also
auch jene der Jugendlichen — beriicksichtigen. Ein anschauliches Beispiel, in
dem das Angebot im lindlichen Raum vielfach nicht dem Bedarf entspricht,
stellen die Kinderbetreuungseinrichtungen dar. In lindlichen Regionen ist
die traditionelle Rollenverteilung, die unter anderem den Frauen die Allein-
verantwortung fiir die Kinder zuspricht, nach wie vor stark verankert. Die
Griindung einer Familie bedeutet fiir Frauen eine betrichtliche Verande-
rung ihrer sozialen Situation hinsichtlich ihrer Rolle als Mutter, die sich
auch auf ihre finanzielle und berufliche Situation auswirkt. Unter anderem
wird die Vereinbarkeit von Familie und Beruf die dominierende Bedingung
bei der Wahl des Arbeitsplatzes. Ein besseres Angebot an Kinderbetreu-
ungseinrichtungen mit variableren Offnungszeiten wiirde dabei insbeson-
dere auch jungen Miittern helfen, Familie und berufliche Aktivitaten zu ver-

einen.

Im Hinblick auf die Erweiterung der individuellen Handlungsspielraume
spielt der Ausbau des offentlichen Verkehrsnetzes eine zentrale Rolle. Mit-
hilfe eines oOffentlichen Verkehrskonzeptes, das auch periphere lindliche
Regionen hinreichend erschliet und eine verbraucherorientierte Nutzung
moglich macht, kénnte der Abhangigkeit vom kostenintensiven und zuse-
hends umweltbelastenden Individualverkehr, der besonders fiir junge Men-
schen bedeutsam ist, begegnet werden. Jugendlichen koénnte dadurch der
Zugang zu lokalen und regionalen Angeboten (Beruf, Ausbildung, Freizeit)
erleichtert und der Ausschluss von Entwicklungs- und Beteiligungsmoglich-

keiten vermieden werden.

Unter den Jugendlichen ist die Einschatzung weit verbreitet, dass die
Zusammenarbeit der regionalen Institutionen noch stark verbesserungswiir-
dig ist. Sowohl auf regionaler als auch auf Gemeindecbene fehlt oft der
Wille zur Kooperation und die Jugendlichen kritisieren hier insbesondere,
dass althergebrachte Feindschaften, Konkurrenz und Miflgunst zwischen
Verantwortlichen eine fruchtbare Zusammenarbeit, die der gesamten

Region von Nutzen sein kénnte, maBgeblich erschweren bzw. verhindern.
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Durch Verbesserung der Kommunikation und Kooperation zwischen den
lokalen Akteuren von politischen Institutionen, Unternehmungen und Ver-
einigungen der Zivilgesellschaft kénnten sich jedoch neue Perspektiven im
Bereich Bildung, Ausbildung und Beschiftigung eréffnen und eine intensi-
vere Zusammenarbeit im Hinblick auf die politische und soziale Entwick-
lung in einer Region wiirde die Biindelung der vorhandenen Ideen und Akti-
vititen férdern. Im Zuge der Erarbeitung von regionalen Strategien, aber
auch der Integration junger Menschen in das 6rtliche und regionale Gesell-
schaftsleben erscheint eine kooperative Struktur besonders in lindlichen
Regionen vordringlich.

Neben der wirtschaftlichen Integration und der Notwendigkeit unterstiit-
zender struktureller Rahmenbedingungen darf die soziale Dimension der
Integration Jugendlicher nicht vernachlissigt werden. Das Sozialgefiige vie-
ler landlicher Gesellschaften in peripheren Regionen ist durch verfestigte
institutionelle Schranken und traditionell gepragte Strukturen gekennzeich-
net, die von den Jugendlichen nur schwer zu beeinflussen oder zu verandern
sind. In allen Studienregionen waren die Jugendlichen mit ihren institutio-
nellen Moglichkeiten der Beteiligung am 6ffentlichen Leben in der Region
und ihrem Einfluss auf fiir Jugendliche relevante Entscheidungen und Ent-
wicklungen unzufrieden. Es wurden dabei im allgemeinen auch solche
Jugendorganisationen mit Argwohn betrachtet und zurtickgewiesen, die von
Erwachsenen fiir Jugendlichen eingerichtet wurden (z.B Jugendforum in
Schottland). Jugendliche sehen sich dabei rasch mit Strukturen konfron-
tiert, in denen der Zugang durch kulturelle Barrieren beschrinkt ist und
nicht alle Gruppen von Jugendlichen eine Chance erhalten, sich zu beteili-
gen und ihre Wiinsche und Vorstellungen zu artikulieren. Zum anderen ist
der Mangel an Anerkennung und Feedbackmechanismen sicherlich auch mit
ein Grund, dass selbst Jugendliche, die sich in einer Gemeinde engagieren
und beteiligen, auf lange Sicht entmutigt werden und den Eindruck bekom-
men, wenig zum Entscheidungsfindungsprozess beitragen zu konnen. Sie
miissen meist zur Kenntnis nehmen, dass innerhalb der Entscheidungsstruk-
turen ihre Vorschlige bei der Umsetzung kaum beriicksichtigt werden und
keine adidquate Antwort auf die von Jugendlichen artikulierten Bediirfnisse

erbracht werden.

Veranderungen sind unter diesen Umstanden nur Schritt fiir Schritt méglich
und erfordern hohe Bereitschaft und Toleranz von allen Seiten. Durch die
Rolle eines Vermittlers/ einer Vermittlerin (z.B. eines Jugendbeauftragten)
zwischen Jugendlichen und Erwachsenen, an den sich Jugendliche mit ihren
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Vorstellungen und Wiinschen direkt wenden koénnen, kénnten die Verstan-
digungsbarrieren verringert werden. Wichtig erscheint es in diesem
Zusammenhang, Anerkennung fiir diesen Vermittler v.a. bei den Jugendli-
chen aber auch innerhalb der Gemeindestrukturen zu finden. Dies beinhal-
tet einen langeren Prozess und die Einbeziehung der relevanten Institutio-
nen in die Veranderungen der lokalen Gesellschaft.

Es ist aber auch vor allem notwendig, junge Menschen nicht nur als zukiinf-
tige Erwachsene sondern auch in ihrer Jugendphase als aktive und vollwertige
Mitglieder mit spezifischen Interessen und Bediirfnissen anzuerkennen. Den
Jugendlichen in der Gemeinde sowohl im physischen als auch im sozialen
Sinne einen Raum zu geben, in dem sie selbst initiativ werden kénnen, ist
dabei ebenso wichtig, wie der offene Austausch zwischen Jugendlichen
untereinander und mit Erwachsenen und Entscheidungstriagern. Die Kla-
rung der oft divergierenden Erwartungen und Vorstellungen, in welche
Richtung sich eine Region entwickeln soll, stirkt dabei nicht nur die Ausge-
wogenheit von konkreten Projekten, es férdert auch die Akzeptanz in der

Bevolkerung und starkt die regionale Identitat.
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