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Vorwort

Die Reform der Europdaischen Union im Rahmen der Agenda 2000 steht ganz im Zeichen einer
»~Starkeren und erweiterten Union*. Dies soll durch die ,Verstarkung der Politiken der Union“, allen
voran die Gemeinsame Agrarpolitik und die EU-Regional- und -Strukturpolitik sowie die Vorberei-
tung des Beitritts neuer Mitglieder ab friihestens 2002 erreicht werden. Ein strikter Finanzrahmen
gibt den Spielraum fur die Planungsperiode 2000-2006 vor.

Im Rahmen ihrer Forschungsaktivitaten hat sich die Bundesanstalt fur Bergbauernfragen gezielt
mit diesen Fragen der Entwicklung der Agrar- und Regionalpolitik der EU auseinandergesetzt. In der
vorliegenden Publikation werden die durch die Agenda 2000 eingeleiteten Anderungen in den wich-
tigsten Politikbereichen beschrieben, eingeleitet von einer Einschatzung der wirtschaftlichen Bedeu-
tung der EU-15 bzw. einer erweiterten EU. Die tabellarischen Ubersichten im ersten Teil mit Daten
der wirtschaftlichen Lage der Beitrittskandidaten aus Mittel- und Osteuropa und die Beschreibung
des Beitrittsprozesses zeigen Entwicklung und Stand dieses Vorhabens.

Im zweiten und dritten Teil werden die Reformschritte in der Agrarpolitik beschrieben. Die Ande-
rungen fielen letztendlich nicht so gravierend aus als urspriinglich von der Kommission gefordert.
Die institutionellen Preise werden in Fortfuhrung der Reform 1992 weiter gesenkt und die Bedeutung
von Direktzahlungen nimmt noch zu; dies ist auch insbesondere in bezug auf die WTO Verhandlun-
gen zu sehen. Die ,,neue” Politik zur Entwicklung des landlichen Raumes wurde mit der Reform als
»zweite Saule” der Gemeinsamen Agrarpolitik installiert und unter die Finanzkompetenz des EAGFL-
Garantie gestellt.

Erhebliche Anderungen gibt es auch im Bereich der EU-Regional- und Strukturpolitik (vierter
Teil). Transfers von Gemeinschaftsmitteln sollen in ihrer Wirkung effektiver und exklusiver sein. Die
Reduktion der Ziele von 6 auf 3 und der Gemeinschaftsinitiativen von 14 auf 4 soll die Transparenz
erhéhen und zu einer besseren Umsetzung der Strukturziele fihren. Die Abgrenzung der Zielgebiete
fuhrte zum deutlichen Ruckgang der forderfahigen Bevolkerung.

Die vorliegende Publikation soll damit einen Uberblick iiber wichtige grundlegende Bereiche der
Agrar- und Regionalpolitik de EU bieten. Es ist als Nachschlagewerk fiir eine erste Ubersicht der
unterschiedlichen Situationen in den Landern der EU-15 anléasslich der Reformbeschliisse der Agen-
da 2000 gedacht. In besonderer Weise werden auch Zusammenhange und Wirkungen auf regionaler
Ebene hervorgehoben, welche unter anderem auch fur die Regionalentwicklung der Berggebiete
Osterreichs von maRgeblicher Bedeutung sind.

Der Bericht und die graphischen Darstellungen werden auch auf der Homepage der Bundesan-
stalt fur Bergbauernfragen unter http://www.babf.bmlf.gv.at zur Verfiigung gestelit.
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Die wirtschaftliche Bedeutung der
Europaischen Union

Die Europaische Union (EU) umfasst derzeit
15 Mitgliedstaaten in denen insgesamt rund
375 Mio. Menschen leben. Mit der (fur die Jahre
2002-2006) beabsichtigten ersten Erweiterungs-
runde der EU - die Lander Ungarn, Polen, Tsche-
chische Republik, Slowenien, Estland und Zypern
umfassend - wachst die Bevdlkerung der EU auf
Uber 430 Mio. bzw. um 17 % und auf eine
Gesamtflache von rund 4,7 Mio. km2. Mit dem
Rat in Helsinki im Herbst 1999 wurde von den
EU-Mitgliedstaaten Beitrittsverhandlungen mit al-
len potenziellen Beitrittskandidaten aufgenom-
men.

Die EU entwickelt sich zu einer Wirtschafts-
macht, die die Hegemonie der USA zunehmend
gefahrdet. Dies manifestiert sich vor allem in der
Schaffung einer einheitlichen Wahrung und ,, ...in
der sich abzeichnenden Rivalitat zwischen den
USA und der EU im Handelssektor* (Hauchler u.a.
1999, S. 172). Zur Sicherung und Vermehrung
ihres Einflusses betreiben die beiden Akteure

. ... mit Nachdruck die Schaffung regionaler
Integrationsprojekte wie Freihandelszonen und
Zollunionen ...*“.

Die Weltwirtschaft ist derzeit gepragt von drei
grofRen Wirtschaftspolen, namlich der EU, den
USA und dem formell noch nicht gegrindeten
ostasiatischen Wirtschaftsblock EAEC (East-Asian
Economic Caucasus). Weltwirtschaftliche Rele-
vanz, hinsichtlich
Verdnderungspotentials gegenuber dem
Welthandelssystem, haben nur Integrations-
projekte, an denen mindesten einer dieser Pole
der Weltwirtschaft teilnimmt (z.B.: EU, NAFTA).
Die vielen Integrationsprojekte und -bemuhungen
zwischen Landern des Stidens hingegen durften
auch in Zukunft — in Ermangelung ihrer
Wirtschaftskraft — nur minimalen bis keinen
Einfluss auf das Welthandelssystem haben
(Hauchler u.a. 1999, S. 180).

insbesondere ihres

Das fur die Dekade 1998-2007 prognostizierte
Wachstum der Weltwirtschaft wird mit durch-
schnittlich jahrlichen 2,9 % angenommen, wo-

Weltwirtschaftlich bedeutende Lander und Integrationsprojekte (1997)

EU 2 USA
Bevédlkerung in Mio. 375 268
Flache in 1000 km2 3.191 9.809
BIP/Kopf in US-$ - 29.080
BIP/Kopf in KKS 19.090 28.810
BIP-Wachstum 1997/98 2,8 3,3 (b)

VR China® Japan® NAFTA® MERCOSUR 9
1.234 126 392 207®
9.572 378  21.700 11.900®

860 38.160  17.473 4.413®
- 22.420 - B}

- 2,5 (b) - -
® 1996 ® 1995

Anmerkungen:
EU: Européaische Union, 15 Mitgliedstaaten

NAFTA: Nordamerikanisches Freihandelsabkommen (Kanada, Mexiko, USA)
MERCOSUR: Gemeinsamer Markt im Stden Lateinamerikas (Argentinien, Brasilien, Paraguay, Uruguay)

VR China inklusive Hongkong
KKS: Kaufkraftstandard
Quellen:
a) Baratta, Dr. Mario von: 1999, S. 31ff
b) Eurostat 1998
c) OECD 1998, S. 9, eigene Berechnungen
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bei die Wirtschaft der Industrielander um 2 %
wachsen wird. Fur die USA wird ein Gberdurch-
schnittliches Wachstum (3 %) erwartet, wohin-
gegen Japan auch weiterhin mit der Rezession
zu kdmpfen hat (1998 gegeniber 1997: -
2,5 %). Die Krise in Asien hat zu einem starken
Riuckgang des Wachstums gefuihrt (1998 gegen-
Uber 1997: +2,4 %), der nur durch das nach wie
vor hohe BIP-Wachstum Chinas (1998 gegeniiber
1997: +7,2 %; im Vergleich dazu Indonesien mit
-15,3 %) abgefangen wurde. Fur Asiens Wirt-
schaft wird fur 1998-2007 trotzdem ein durch-
schnittlich jahrliches Wachstum von 5,7 % pro-
gnostiziert. Fir Russland und seine Nachfolge-
staaten steht zu befurchten, dass sie — wie Afri-
ka bereits seit drei Jahrzehnten - von der
Wachstumsdynamik der Weltwirtschaft abgekop-
pelt bleiben (Hauchler u.a. 1999, S. 171).

Die Einschatzung der Wirtschaftskraft von
Staaten basiert nach wie vor auf dem Vergleich
ihrer Bruttoinlandsprodukte (BIP), das als ,der
Wachstumsindikator fur die volkswirtschaftliche
Gesamtleistung eines Staates” gilt (Baratta 1999,
S. 21).

BA f. Bergbauernfragen
Wien 2000
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7,38
6,84

EU 15 USA

Es umfasst die Summe aller von In- und
AuslénderInnen innerhalb einer Volkswirtschaft
fur den Endverbrauch produzierten Giter und
erbrachten Dienstleistungen. Die in der Schatten-
wirtschaft eines Landes erbrachten Leistungen
sind darin nicht enthalten.

Wird das BIP zu laufenden Preisen (BIP nomi-
nal) ausgedrickt, bedeutet das, dass die Preise
des Erhebungsjahres zugrunde gelegt werden.
Das BIP zu konstanten Preisen (BIP real) hinge-
gen basiert auf den Preisen eines bestimmten
Bezugsjahres. Die tatsachliche Wirtschafts-
leistung eines Landes wird durch das BIP real
besser widergespiegelt, da zwischenzeitliche
Preissteigerungen berucksichtigt werden.

Die durchschnittliche Wirtschaftsleistung ei-
nes Landes oder das BIP pro Kopf vermittelt
einen ersten Eindruck Uber den potentiellen Le-
bensstandard einer Gesellschaft (Hauchler u.a.
1999, S. 78f). Das BIP in Kaufkraftparitaten be-
ricksichtigt die Kaufkraft einer Wahrung und kann
gegeniber dem Indikator BIP pro Kopf eine ge-
ringere Disparitat der Wirtschaftskraft zwischen
verschiedenen Staaten zum Ausdruck bringen.

Weltwirtschaftliche Bedeutung

in Mrd. EURO
. 11996 112000

Japan

Quelle: New Cronos

Bruttoinlandsprodukt in Mio. Euro - zu konstanten Preisen 1995 (jahrlich)
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Wien 2000
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BIP pro Kopf 1999 (Marktpreise, KKS, EU=100)

Die Kaufkraftparitét gibt an, wie viele Einhei-
ten der jeweiligen Wéhrung erforderlich sind, um
den gleichen reprasentativen Waren- und
Dienstleistungskorb zu kaufen, der fur 1 US-$ in
den USA erhalten werden kann. Kaufkraft-
paritaten (KKP oder PPP: Purchase Power Parity)
werden von Eurostat, dem Statistischen Amt der
EU, seit 1976 verwendet (Eurostat 1995, S. 480).
Als Bezugswahrung dient hier nicht der US-$,
sondern eine fiktive Wahrung (EU-Kaufkraft-
standard, KKS).

Der Wohlstand bzw. die vorherrschenden Le-
bensbedingungen eines Landes werden durch das
BIP pro Kopf allerdings nur unzureichend wider-
gespiegelt. ,,Ausschlaggebend flr die sozialen Le-
bensbedingungen sind die Verteilung der Arbeits-
und Kapitaleinkommen, der Zugang zu Umwelt-
gutern wie Boden, Wald und Gewéssern sowie
die vom Staat vorgenommene Umverteilung*
(Hauchler, u.a. 1999, S. 78f).

BIP pro Kopf nach Wechselkursen und

Kaufkraftparititen (PPP-$), 1995

Region
Industrielander
Transformationslander
Entwicklungslander
Armste Entwicklungslander

Quelle: Hauchler u.a. 1999, S. 78

uUs-$ PPP-$
26.380 22.225
2.076 4.109
1.141 3.068
215 1.008
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Schlusselzahlen der EU-
Landwirtschaft

Die Bruttowertschopfung der Landwirtschaft
der EU-15 betrug 1998 rund 111,7 Mrd. ECU oder
1,5 % des BIP der EU-15 (-0,2 % gegenulber
1995). Innerhalb der EU-Lander liegt die Band-
breite des Anteils der Landwirtschaft am BIP
zwischen 5,8 % (Griechenland) und 0,4 %
(Schweden) (Kommission 2000e, Tabelle
2.0.1.2). In Osterreich betrug der Anteil der Land-
wirtschaft am BIP 1998 0,9 %.

In der EU bewirtschafteten 1997 rund 7 Mio.
landwirtschaftliche Betriebe eine Flache von 134
Mio. ha landwirtschaftliche Nutzflache (LF). Ver-
glichen mit 1995 bedeutet dies eine Reduktion
der Betriebe um rund 352 000, die landwirtschaft-
liche Nutzfl&che ist in diesem Zeitraum um rund
1,5 Mio. ha zurtiickgegangen. Die durchschnittli-
che BetriebsgroRe betragt ca. 18,4 ha, wobei
Griechenland mit 4,5 ha die kleinsten Betriebe,
England mit 69,3 ha die gré3ten Betriebe aus-
weist. In Osterreich betragt die durchschnittli-
che GroRe eines landwirtschaftlichen Betriebes
16,3 ha (Kommission 2000e, Tabelle 2.0.1.2).

Beschaftigung und Arbeitslosigkeit
in der EU

Laut Schlussfolgerungen des Européischen
Rates vom 3. und 4. Juni 1999 in Kéln ist
. --. mehr Beschaftigung der Schlissel zu mehr
Wohlstand, sozialer Gerechtigkeit und gesell-
schaftlichem Zusammenhalt. Die Bek&mpfung der
viel zu hohen Arbeitslosigkeit ist deshalb das wich-
tigste wirtschafts- und sozialpolitische Ziel der
EU.“ (Europaischer Rat 1999, Anhang I)

Die Voraussetzung fur eine wirtschafts- und
beschéaftigungsgunstige Entwicklung sieht der Eu-
ropaische Rat vor allem in der Einfuhrung des
Euro und in der verstarkten Forderung von Inve-
stitionen und Innovationen. Grundlage und Rah-
men bietet der Européische Beschaftigungspakt,
basierend auf drei Saulen:

&5 Koordinierte Beschaftigungsstrategie:
Koordinierung der
Beschaftigungspolitiken der Mitglied-
staaten im Rahmen der
Beschéaftigungspolitischen Leitlinien,
der Nationalen Aktionsplane und der
Unterstitzungs- und Ergénzungs-
malRnahmen im Bereich der berufli-
chen Bildung (Luxemburg-Prozess)

Schliisselzahlen der Landwirtschaft der EU und ausgewadhlter Lander

LF e Botrich Anteil der Beschaﬂ;gt: |rll:1_ S(:‘ktor_ LW, FW,
] Landwirtschaft agd, Fischerel
(ha) am BIP in %
Personen (1000) Agrarquote
1997 1998 1998 1998
EU-15 18,4 1,5 7.434 4,7
UK 69,3 0,5 493 1,7
Griechenland 4,5 5,8 765 17,7
Osterreich 16,3 0,9 249 6,5
MOEL-10 - 7,0® 9.484* 21,1 ®
USA 206,7 1,8® 6.470* 58®
Japan 1,5 1,9® 5.685* 9,4®
* Schéatzung von EUROSTAT
Quelle: Kommission 1999a, S T/24; Kommission 2000e, Tabelle 2.0.1.2
(1) 1996; OECD in Figures, 1999 edition, p. 23
(2) 1996; Kommission 1998a, S T/24
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& Wirtschaftsreformen: Zur Verbesse-
rung der Wettbewerbsfahigkeit und
des Funktionierens der Waren-,
Dienstleistungs- und Kapitalmarkte
(Cardiff-Prozess)

& Makrotkonomischer Dialog: Soll ein
moglichst spannungsfreies Zusam-
menwirken von Lohnentwicklung,
Finanz- und Geldpolitik garantieren
(KoIn-Prozess).

Die Gesamtzahl der Erwerbstéatigen! hat 1999
in der EU um 1,2 % im Vergleich zu 1998 zuge-
nommen (Kommission 1999k, Pkt. 3). 1996 lag
die Erwerbsquote der Frauen und Manner im Al-
ter von 15 bis 64 Jahren im EU-Durchschnitt bei
60,4 %, wobei in Spanien die niedrigste (47,2
%) und in Danemark die hdchste (75,5 %) zu
verzeichnen war (Kommission 1997c, Pkt.1). In
allen Landern der EU liegt die Beschaftigungs-
quote der Frauen niedriger als jene der Manner,
wobei 75 % bis 90 % der Frauen, die keine Ar-
beit suchen, familidre Griinde angeben (Kommis-
sion 1997c, Pkt.7). Im gleichen Jahr (1996) wa-
ren von der erwerbsfahigen Bevélkerung der EU
Uber 20 % der Jugendlichen (15-24 Jahre) ohne
Arbeit, wobei in Spanien die Situation besonders
gravierend war (Kommission 1997c, Pkt. 3). Die
Bedeutung der Langzeitarbeitslosigkeit? ist zwi-
schen 1991 und 1996 in Deutschland,
Spanien, den Niederlanden, Portugal und
dem Vereinigten Koénigreich gewachsen.
(Kommission 1997c, Pkt. 3).

»,Die Arbeitslosigkeit in der EU ist die grof3te
Herausforderung fur die europdische
Integrationspolitik* (Kommission 1999c, S 64).
Nach einem Héchststand der Arbeitslosenquote
im Jahre 1994 (11,2 %) sank die Arbeitslosen-
quote bis Ende 1998 auf knapp unter 10 %; dies
bedeutet, dass rund 16,5 Millionen Menschen
ohne Arbeit sind. Aufgrund der weltweit sehr
gunstigen konjunkturellen Lage ist die Arbeitslo-
sigkeit bis 2000 europaweit weiter leicht gesun-
ken und wird auch mittelfristig laut Wirtschafts-
prognosen auf einem vergleichsweise mittleren
Niveau bleiben.

Die Arbeitslosenquoten reichten 1995 von 2,5
% in Luxemburg bis 32 % im sitdspanischen
Andalusien und 36,8 % im franzosischen Uber-

seegebiet Réunion (Kommission 1999c, S 64).
Die meisten Regionen mit der geringsten Arbeits-
losigkeit, mit Ausnahme Portugals, befinden sich
im Zentrum der EU (Luxemburg, Suddeutschland,
Norditalien), wéhrend die Regionen mit sehr ho-
her Arbeitslosigkeit (mehr als 20 %) eher am
Rande liegen, insbesondere in Spanien, Suditali-
en, Ostdeutschland sowie in den franzosischen
Uberseegebieten (Kommission 1999c, S 64).

Die Erweiterung der EU

Die grundlegende Voraussetzung fir die Er-
weiterung der EU geht auf den Artikel O des Ver-
trags Uber die Europaische Union zuruck (Artikel
49 des Vertrages von Amsterdam), in dem es
hei3t: ,Jeder europaische Staat kann beantra-
gen, Mitglied der Union zu werden. Er richtet sei-
nen Antrag an den Rat; dieser beschlief3t ein-
stimmig nach Anhdrung der Kommission und nach
Zustimmung des Europaischen Parlaments, das
mit der absoluten Mehrheit seiner Mitglieder be-
schliel3t* (Kommission 1999j, S. 9).

1993 formulierten die Mitgliedstaaten der EU
auf dem Européaischen Rat von Kopenhagen die
Mitgliedschaftskriterien (,,Kopenhagener Kriteri-
en*), die potenzielle Mitgliedslander der EU vor
dem Beitritt zu erfullen haben: ,Die beitritts-
willigen Lander mussen die Stabilitat ihrer Insti-
tutionen erlangt haben, die Demokratie, Rechts-
staatlichkeit, Menschenrechte sowie Achtung und
Schutz von Minderheiten garantieren; sie mus-
sen eine funktionierende Marktwirtschaft besit-
zen, die dem Wettbewerbsdruck und den Markt-
kréften im Binnenmarkt standhalt; und sie mus-
sen in der Lage sein, die Pflichten der Mitglied-
schaft zu erfullen und sich mit den Zielen der
Politischen Union sowie der Wirtschafts- und
Wahrungsunion einverstanden erklaren* (Kom-
mission 1999j, S. 33).

L Die Erwerbspersonen sind definiert als Summe
der Erwerbstéatigen und der Erwerbslosen
(Eurostat 1995, S. 478). Die Erwerbsquote
entspricht dem Anteil der Erwerbspersonen an
der Gesamtbevolkerung im Alter von 15-64
Jahren (Eurostat 1995, S. 475)

2> Personen, die ein Jahr und dartber hinaus
arbeitslos sind

Agrar- und Regionalpolitik der EU
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Regionen mit hochster Beschiaftigung in Landwirtschaft, Industrie oder Dienstleisungssektor 1997

Obere 25 Regionen
B Beschiftigungin der Landwirtschat
I  Beschifiigung in der Industrie - -
Beschaftigtenzahl gemal
- Beschiiftigung im Dienstleistungssektor dem Wohnortprinzip
l:l Sonstige Regionen
l:l Keine Angaben Quelle : Eurostat AKE 1997

Q__100 S500km

XVL A4 GIS/HP/(statmap) - p6m04 DE, C_A4P- 01 Feb99
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Arbeitslosenquote in den Regionen 1997

% der Erwerbsbevélkerung

[[] <620 EURLS =107

] 62-92 Standardabweichung = 6.02

B 920-1220 F(DOM): 1996

Bl 12201520

- >= 15.20 Quelle : Furostat

I:l Keine Angaben 0__100 500km

XVLA4 GIS/HP/(statrap) - p6m0S_DE, C_A4P - 29 Jan 99
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Arbeitslosenquote bei den Frauen 1997
o der weiblichen Erwerbsbevolkerung

[] <s2 EURL5 =122

I 62102 Standardabweichung = 8.1

B 02-142 F(DOM): 1996

Bl 142182

- >=18.2 Quelle : Furostat

I:l Keine Angaben 0__100 500km

XVLA4 GIS/HP/(statrap) - p6m09 DE_C_A4P - 29 Jan 99
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Jugendarbeitslosenquoten 1997
% der jugendlichen Erwerbsbevilkerung

<1040
10.40 - 17.40

B

[ ]

[ ] 1740- 2440
B 2440- 3140
B -3«

[ ] Keine Angaben

EUR15 =209
Standardabweichung =13.91

Quelle : Furostat

o__100 500km

XVLA4 GIS/HP/(statrap) - p6m08 DE, C_A4P - 29 Jan 99
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Im Méarz 1998 startete die EU offiziell den
Erweiterungsprozess ausgehend von einem
Beschluss des Rates im Dezember 1997 auf sei-
nem Gipfel in Luxemburg. Er umfasst derzeit
13 Lander®. Der ,allgemeine Erweiterungs-
prozess* baut auf drei Elementen auf (Kommis-
sion 1999j, S. 12):

Europdische Konferenz: Sie umfasst
jene Lander, deren Wunsch der Beitritt zur
EU ist, d.h. die 10 mittel- und osteuropai-
schen Lander, Zypern, die Turkei und seit
Oktober 1998 Malta. Die Konferenz ist ein
multilaterales Forum, in dem gemeinsame
Interessen diskutiert werden und das auf
Staatschef- und Ministerebene stattfindet.

Beitrittsprozess: Er begann im Marz
1998 fur alle mittel- und osteuropéaischen
Staaten wie auch fur Zypern. Dieser
Prozess umfasst eine intensivierte Heran-
fuhrungsstrategie, das ,,Screening*“, die
Beitrittsverhandlungen sowie ein Uber-
prufungsverfahren.

Prozess der Beitrittsverhandlungen:
In seinem Rahmen werden die Vorausset-
zungen festgelegt, zu denen jedes beitritts-
willige Land der EU beitreten kann. Die
Verhandlungen konzentrieren sich speziell
auf die Bedingungen zu denen die
Bewerberlander den Acquis
Communautaire (EU-Rechtsbestand) Uber-
nehmen, umsetzen und anwenden.

Nach ausfuhrlicher Prifung der verschiedenen
Bereiche des Acquis Communautaire
(.. Screening“) werden mit den Bewerberlandern
fur jeden Bereich Verhandlungen erdffnet. Die
Kommission schlagt die gemeinsamen
Verhandlungspositionen der EU vor, die von den
Mitgliedstaaten einstimmig angenommen werden
mussen. Anschlielend wird auf Ministerebene
bzw. auf Ebene der Stellvertreterlnnen verhan-
delt. Ergebnisse flieBen in den Entwurf des
Beitrittsvertrages ein, der dem Rat zur Annahme
und dem Europaischen Parlament zur Zustim-
mung vorgelegt wird. Nach Unterzeichnung wird
der Beitrittsvertrag den Mitgliedstaaten und den
beitrittswilligen Landern zur Ratifizierung vorge-
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legt. Mit dem Inkrafttreten des Vertrags wird das
Bewerberland Mitglied der EU (Kommission
1999j, S. 12).

®  Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Malta,
Polen, Rumanien, Slowakische Republik,
Slowenien, Tschechische Republik, Tirkei,
Ungarn und Zypern

49 Erste Phase des Beitrittsprozesses, durchgefiihrt
von der Europaischen Kommission, zur
Erlauterung des ,,Acquis Communautaire*
(Gesetzgebung der EU) und zur Identifizierung
der anzupassenden Bereiche
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Beitrittsausgaben - Mittel fiir Zahlungen in Mio. Euro zu Preisen von 1999

Jahr 2002 2003 2004 2005 2006
Gesamt 4.140 6.710 8.890 11.440 14.210
Landwirtschaft 1.600 2.030 2.450 2.930 3.400
Sonstige Ausgaben 2.540 4.680 6.640 8.510 10.810
Quelle: Amtsblatt 1999/C 172, S. 13

Litauen, Malta, Rumanien, Slowakei) eingeleitet
werden sollten. Der Turkei, die bis dahin nur im
Rahmen der multilateralen Europaischen Konfe-
renz eingebunden war und bis dato jede Sitzung
dieser Konferenz boykottierte, wurde der Status
eines Bewerberlandes zuerkannt. Fur die Turkei
hat das vor allem politische Bedeutung, abgese-
hen von der Méglichkeit Mittel aus der Heran-
fuhrungshilfe zu erhalten, um die notwendigen
Reformen in Angriff zu nehmen (Kommission
2000d).

Heranfiihrungshilfe der EU

Die EU stellt im Rahmen der drei Heran-
fuhrungsinstrumente (PHARE®, SAPARD®, ISPA")
allen potenziellen Kandidatenlandern(10 Mittel-
und Osteuropéaische Lander, Zypern, Malta, Tur-
kei) Finanzmittel zur Unterstitzung von Vor-
bereitungsarbeiten zum EU-Beitritt zur Verf-
gung. Die Finanzielle Vorausschau fur den Zeit-
raum 2000-2006 weist jahrlich rund 3,12 Mrd.
Euro fur die Heranfiihrungsinstrumente aus. Diese
Mittel werden zu 17 % fur die Landwirtschaft
(SAPARD: 0,52 Mrd. Euro), zu 33 % fir die Struk-
turpolitik (ISPA: 1,04 Mrd. Euro) und zu 50 %
(1,56 Mrd. Euro) fur MaRnahmen des PHARE-Pro-
grammes verwendet (Amtsblatt 1999/C 172, S
12). Die jahrliche Obergrenze fur die drei Teil-
rubriken sollte tUber die gesamte Periode kon-
stant bleiben (Kommission 1999j, S 46).

Beitrittsausgaben

,,In die Finanzielle Vorausschau fur die EU-15
sollte fur den Zeitraum von 2002-2006 ein
,Beitrittsbetrag’ im Rahmen der Eigenmittel-
obergrenze als Héchstbetrag fur Mittel flir Zah-
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lungen eingesetzt werden, um die Ausgaben auf-
grund neuer Beitritte wahrend des Zeitraums zu
decken.* (Kommission 1999j, S. 47)

Der Finanzrahmen fur die EU-21 soll die fi-
nanzielle Vorausschau begleiten. Dieser Finanz-
rahmen sollte zusatzliche Eigenmittel, die sich aus
dem Beitritt von sechs neuen Mitgliedstaaten
ergeben, einschliefen und eine zusétzliche Ru-
brik 8 (Erweiterung) enthalten, in der sdmtliche
Kosten der Erweiterung fir jedes der Jahre 2002-
2006 angegeben sind. Die Kosten der Erweite-
rung werden als Hochstbetrage fur die Landwirt-
schaft, Strukturmaflnahmen, interne Politikberei-
che und Verwaltung angegeben (Kommission
1999j, S. 47).

5 Bis 1999 das einzige Finanzinstrument der
Heranfluhrungsstrategie, 2000-2006: jahrlich
1.560 Mio. Euro

8 Special Accession Programme for Agriculture and
Rural Development (Beitrittssonderprogramm fur
die Landwirtschaft und die landliche
Entwicklung)

?  Instrument for Structural Policies for Pre-
accession (Strukturpolitisches Instrument zur
Vorbereitung auf den Beitritt)




Die EU nach den Reformbeschliissen

Allgemeines

Der Européische Rat hat am 24. und 25. Marz
1999 in Berlin die Agenda 2000 beschlossen. Die
Reform, die gréftenteils seit 1. Janner 2000 in
Kraft ist, umfasst ein koharentes Reformpaket,
das die EU auf die kommenden Herausforderun-
gen wie die Osterweiterung, die Umsetzung der
Wirtschafts- und Wahrungsunion und die Bedro-
hungen durch einen starker werdenden Wettbe-
werb vorbereiten soll (Kommission 1999d, S. 2).

Der Haushaltsplan fiir 2000-2006, der den
finanziellen Rahmen fur die né&chste Planungs-
periode vorgibt, ist Bestandteil der Vereinbarung
von Berlin. Im Haushaltsplan ist fur jede Rubrik
(Landwirtschaft, Strukturpolitik, Interne und Ex-
terne Politik etc.) eine Obergrenze der Ausgaben
definiert sowie eine maximale Eigenmittel-
obergrenze von insgesamt 1,27 % des Brutto-

BA f. Bergbauernfragen

sozialproduktes der EU festgelegt. Die Kosten der
Erweiterung und des Beitritts der L&nder Ungarn,
Tschechische Republik, Slowenien, Polen, Estland
und Zypern sind in diesem Haushaltsplan ansatz-
weise berucksichtigt (Amtsblatt 1999/C 172, S.
6 und 15). Rechtliche Grundlage zur Haushalts-
disziplin wahrend einer Planungsperiode ist die
Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem
Europaischen Parlament, dem Rat (Ministerrat)
und der Kommission in Ubereinstimmung mit den
Schlussfolgerungen des Européischen Rates von
Berlin und im Hinblick auf die Verwirklichung der
Ziele der Einheitlichen Europaischen Akte (Amts-
blatt 1988/L 185, S. 33).

Auch in der Planungsperiode 2000-2006 wird
der europdaischen Landwirtschaft (Gemeinsame
Agrarpolitik, Entwicklung des landlichen Raums)
der grof3te Anteil aus dem EU-Budget zukommen.
In Summe werden der européischen Landwirt-
schaft Uber sieben Jahre hinweg 297,7 Mrd. Euro

Agrar- und Regionalpolitik der EU 1 EU nach der Reform

90.660

12% 6% 3%
11.210 5.500 .120

B Hilfe zur Beitrittsvorbereitung

_| Interne/Externe Politikbereiche

& Strukturpolitische MaBnahmen

Wien 2000
in Mio. EUR
47%
41.660
2006
_l Verwaltung
1998 2 Landwirtschaft
44%
38.748
in Mio. ECU

Haushaltsausgaben der EU-15

13% 6%
11.485 5.681
89.375

Quelle: Amtsblatt 1999/C 172
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zur Verfugung stehen, dies entspricht einem durchschnittlichen Jahresbetrag von 42,5 Mrd. Euro
oder 46 % des jahrlichen EU-Gesamtbudgets. Verglichen mit 1998 steigt damit der Mittelanteil der
Landwirtschaft bis zum Jahr 2006 um 3 %. Dabei flieRen ab dem Jahr 2000 rund 90 % der Gelder
fur die Landwirtschaft an die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP), 10 % werden fir die ,,Entwicklung des
landlichen Raums* zur Verfugung stehen.

Im Gegensatz zum Agrarbudget werden die Mittel fur die Strukturpolitik wahrend der nachsten
Planungsperiode sukzessive sinken. Die Strukturpolitik der EU erhalt in den Jahren 2000-2006 ins-
gesamt 213 Mrd. Euro und damit durchschnittlich 30,4 Mrd. Euro oder 33 % des jahrlichen durch-
schnittlichen EU-Gesamtbudgets. Werden die Zahlungen im Jahr 1998 mit den geplanten Zahlungen
im Jahr 2006 verglichen, reduzieren sich die Mittel fur die Strukturpolitik von 33,5 Mrd. ECU (37 %
des EU-Gesamtbudgets im Jahr 1998) auf 29,2 Mrd. Euro (32 % des EU-Gesamtbudgets im Jahr
2006). Der Rickgang des Strukturmittelanteils kann nur zu einem geringen Teil durch eine Verlage-
rung der Finanzkompetenzen von den Strukturfonds zum EAGFL, Abteilung Garantie, erklart wer-
den.
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Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)

Eines der wichtigsten agrarpolitischen Ziele
der EU ist die Sicherung und Verbesserung der
Wettbewerbsféahigkeit der européischen Landwirt-
schaft auf den Binnen- und Weltmarkten, die
durch das Angleichen der Preise an das
Weltmarktniveau erreicht werden soll. Bereits seit
1992 (initiiert durch die GAP-Reform 1992) ist
der Trend des Abbaus des traditionellen Preis-
stutzungssystems (Interventions- und Export-
stitzungen) zu beobachten, begleitet von einer
parallel verlaufenden starken Zunahme der
Direktzahlungen als Kompensation drohender
Einkommensausfalle (Amtsblatt 98/C 401, S. 4).

Eine Fortsetzung dieses Trends findet sich in
der Reform 2000 wieder. Die letztendlich verein-
barten Preisricknahmen fielen allerdings weni-
ger drastisch aus als die von der Kommission im
Dokument Agenda 2000 (1997) empfohlenen. So
wird der Interventionspreis bei den Ackerkulturen

BA f. Bergbauernfragen
Wien 2000
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um 15 % (je 7,5 % in den Jahren 2000/2001
und 2001/2002) statt um 20 % gesenkt. Paral-
lel dazu werden die Direktzahlungen von 54 auf
63 Euro je Tonne angehoben (Krammer 1999,
AG 7). Bei Rindfleisch wird der Grundpreis um
20 % (in drei Etappen) statt wie vorgeschlagen
um 30 % gesenkt. Keine Einigung hingegen gab
es bei der vorgeschlagenen Milchpreissenkung
von 15 %. Die Umsetzung der Reform des Milch-
marktes wurde auf das Jahr 2005 verschoben
(Krammer 1999, AG 9-11).

Durch die geringer ausgefallenen Preissenkun-
gen, die héheren Tierpramien und die stufenwei-
se und verspatete EinfUhrung der Politikreform
bei den meisten Produkten werden die Einkom-
mensverluste fur landwirtschaftliche Betriebe
geringer ausfallen als andernfalls zu erwarten
gewesen ware (Kleinhanss 2000, S. 317). Ver-
bessert hat sich jedenfalls die Situation flr gro-
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. Summe Marktausgaben
(Ausfuhrerstattung und Intervention)

D StrukturmaBnahmen (2)

. Heranfiihrungshilfen, MarktmafRnahmen
im Zusammenhang mit der GAP,
MaRnahmen zur Entwicklung des
landlichen Raums,
flankierende MalRnahmen

* Direktzahlungen sind an die Erzeugung gebundene Zahlungen, die direkt an den Erzeuger oder eine
Erzeugerorganisation und seltener auch an die Verarbeiter gezahlt werden. Die Verarbeitungs- und

Verbraucherbeihilfen sind ebenfalls eingeschlossen

**StrukturmaRnahmen enthalten in diesem Falle die Ausrichtungspramien, flankierende MafRnahmen

und neue StrukturmaRnahmen (ab 2000).

Quelle: Amtsblatt 98/C 401

EAGFL-Garantie: Ausgaben nach Art der Ausgaben
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Quelle: Kommission 1993-97, 1999a Amtblatt 1999/C 172

Agrarleitlinie und Agrarausgaben 1988 - 2006

Re Betriebe, da die Degression bei den Ausgleichs-
zahlungen je Betrieb nicht beschlossen wurde,
und es den Mitgliedstaaten tUberlassen bleibt, eine
andere als die 90-Tiere-Obergrenze fur Rinder-
pramien einzufuhren (Kleinhanss 2000, S. 317f).

Die Verringerung der Preisstutzungen und die
EinfUhrung von Direktzahlungen belasten die
Steuerzahlerlnnen und kommen in erster Linie
den Konsumentlnnen zugute. Die Haushaltsaus-
gaben sind in den betreffenden Sektoren durch
die Direktzahlungen zwar hdéher, fir die Union
aber besser zu steuern, da Unsicherheitsfakto-
ren (Weltmarkt, Wechselkurs des Dollars, Hohe
der Interventionsbestande) an Bedeutung ver-
lieren. AuBerdem wird durch das Direktzahlungs-
system transparenter, in welchem Ausmaf For-
derungen an landwirtschaftliche Betriebe flieRen
(Kommission 1997a, S. 27).

Inwieweit die Beschlisse im Rahmen der
»Agenda 2000 eine tragfahige Basis fur die WTO-
Verhandlungen darstellen, wird sich aber erst
zeigen.
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,Die Agrarleitlinie

In den 80er Jahre ergab sich aufgrund der
explodierenden Agrarausgaben eine sehr ange-
spannte Haushaltslage der Europaischen Gemein-
schaft. Die Finanzierung der GAP wurde zuneh-
mend schwieriger. Der Européische Rat beschloss
bei seinen Tagungen 1987 und 1988 in Brussel ,,
... die Verwendung der Eigenmittel der Gemein-
schaft einer effizienten und rechtlich verbindli-
chen Haushaltsdisziplin zu unterwerfen* (Amts-
blatt 1988/L 185/29). Dabei wurden auch Grund-
satze fur eine Leitlinie (,,Agrarleitlinie®), die die
Einddmmung der Agrarausgaben garantieren
sollte, vereinbart (Amtsblatt 1988/ L 185/29).

Fur 1988, das erste Jahr der Anwendung der
Haushaltsdisziplin, wurden 27.000 Mio. ECU als
Basisausgaben festgesetzt, davon ausgehend die
Agrarleitlinie fur jedes Folgejahr berechnet (Amts-
blatt 1988/L 185/29). Ab 2000 ist das Jahr 1995
mit 36.394 Mio. Euro neue Bezugsgrundlage (aus-
gehend von 1988) fur die Berechnung der
Agrarleitlinie (Amtsblatt 2000/C 21/38). Die aus-
gabendammende Wirkung der Haushalts- oder
Agrarleitlinie liegt in der Beschréankung der jahr-
lichen Steigerungsraten der Haushaltslinie: Die



Leitlinie und damit der jahrliche Ausgabenzuwachs fur den EAGFL, Abteilung Garantie, darf 74 %
der Steigerungsrate des Bruttosozialprodukts (BSP) der EU nicht Uberschreiten (Amtsblatt 1998/L
185/29, 2000/C 21 E/38).

Laut Artikel 3 des Vorschlages fur eine Verordnung des Rates (EG) betreffend die Haushalts-
disziplin wird die Agrarleitlinie ab dem Jahr 2000 fur ein bestimmtes Jahr folgendermafien berech-
net (Amtsblatt 2000/C 21 E, S. 38):

# 36.394 Mio. Euro (Bezugsgrundlage 1995)

& zuzlglich 74 % des Wachstums des Bruttosozialproduktes® (BSP) zwischen 1995 und
dem betreffenden Jahr

& zuzuglich des BSP-Deflators, der von der Kommission fur den gleichen Zeitraum ge-
schatzt wird

& zuzlglich des fur das betreffende Haushaltsjahr vorausgeschatzten Betrags der Ausga-
ben fur den Absatz von AKP®-Zucker, der Erstattungen im Rahmen der Nahrungsmittel-
hilfe, der Zahlungen der Erzeuger fur die im Rahmen der gemeinsamen Markt-
organisation fur Zucker vorgesehenen Abgaben und etwaiger sonstiger kiinftiger Einnah-
men aus dem Agrarsektor

Die Einhaltung der Agrarleitlinie wird Uber ein Frihwarnsystem sichergestellt. Vor Beginn des
jeweiligen Haushaltsjahres legt die Kommission fiir jedes Kapitel des EAGFL, Abteilung Garantie,
Ausgabenprofile fest, die auf den monatlichen Ausgaben der drei vorausgehenden Jahren beruhen.
Besteht die Gefahr beziehungsweise werden die Ausgabenprofile (Obergrenzen) Uberschritten, wen-
det die Kommission Steuerungs- und Stabilisierungsmalnahmen an. Die Kommission arbeitet dabei
eng mit dem Europaischen Parlament und dem Rat (monatliche Berichterstattung, MaBnahmen-
wahl) zusammen (Amtsblatt 1988/L 185/30).

8 Die statistische Basis fur das BSP wird in der
Richtlinie 89/130/EWG, Euratom des Rates vom
13. Februar 1989 zur Harmonisierung der
Erfassung des BSP zu Marktpreisen definiert
(Amtsblatt 2000/C 21 E, S 38).

9  AKP-Staaten: Bezeichnung fur die Lander in
Afrika, im karibischen und pazifischen Raum, die
der EU assoziiert sind (Konvention von Lomé)
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Agrarausgaben, die unter bzw. nicht unter die Agrarleitlinien fallen

Agrarleitlinie 1988-1992

Agrarausgaben, die unter die Agrarleitlinie fallen:
& Ausgaben des EAGFL, Abteilung Garantie, fur Agrarmarkte

Ausgaben des EAGFL, Abteilung Garantie, aufgrund der Stilllegung von landwirtschaftlichen
Nutzflachen

& Ausgaben des EAGFL, Abteilung Garantie, fir Einkommensbeihilfen
& Ausgaben des EAGFL, Abteilung Garantie, fur flankierende MaRBnahmen
Agrarausgaben, die nicht unter die Agrarleitlinie fallen:

& Ausgaben des EAGFL, Abteilung Garantie, fur die Fischerei

Ausgaben des EAGFL, Abteilung Garantie, fir die Wertberichtigung der Lagerbestande land-
wirtschaftlicher Erzeugnisse und des Butterabsatzes

2 Malnahmen der Agrarstrukturpolitik
Agrarausgaben, die unter die Agrarleitlinie fallen:
& Ausgaben des EAGFL, Abteilung Garantie, fur die Agrarmarkte
& Ausgaben der Gemeinsamen Marktordnung Fischerei
& Flachenstilllegung
£ Einkommensbeihilfen

& Flankierende MaRnahmen

Agrarausgaben, die nicht unter die Agrarleitlinie fallen:

Erstattungen der den Mitgliedstaaten fur die Wertberichtigung von Agrarlagerbesténden
und fur den Sonderabsatz von Butter aus 6ffentlichen Bestanden entstandenen Kosten

& Malnahmen der Agrarstrukturpolitik

Agrarleitlinie ab dem Jahr 2000: Alle Agrarausgaben fallen unter die Agrarleitlinie

& Agrarmarktausgaben
2 Entwicklung des landlichen Raumes und flankierende MalRnahmen

& Ausgaben fur die Landwirtschaft im Rahmen des Heranfihrungsinstrumentes (Rubrik 7)

Ausgaben fiur die Landwirtschaft in Verbindung mit den Neubeitritten (Rubrik 8 des
Haushaltsplanes)

Quelle: Amtsblatt 1988/L 185, S 30; Kommission 1991, S. 117 und 1994, S. 126;
Amtsblatt 2000/C 21 E, S. 37ff

Agrar und Regionalpolitik der EU

24 Gemeinsame Agrarpolitik




Die Verteilung der
Agrarmarktausgaben der EU

Ein wichtiges Ziel der Reform ist u.a. die ,,Be-
richtigung bestimmter negativer Aspekte der Ge-
meinsamen Agrarpolitik hinsichtlich unangemes-
sener geographischer und sozialer Verteilungen
der Gemeinschaftsbeihilfen und das Entstehen
schadlicher Entwicklungen im Rahmen der land-
wirtschaftlichen Tatigkeit* (Amtsblatt 98/C 401,
S. 4).

Rund 90 % der Agrarausgaben der EU entfal-
len auf die Agrarmarktpolitik, der Rest auf die
(neue) Politik zur ,,Férderung der Entwicklung des
landlichen Raumes*“. Unter die ,,neue Politik* fal-
len die flankierenden MalRnahmen (Agrarumwelt,
Aufforstung, Vorruhestand und ab 2000 Aus-
gleichszahlungen in benachteiligten Gebieten und
in Gebieten mit umweltbedingten Einschréankun-
gen) und die sonstigen MalRhahmen zur ,,Férde-
rung der Entwicklung im landlichen Raum*“, de-
ren Finanzierung nunmehr aus dem Européaischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds (EAGFL), Ab-
teilung Garantie, erfolgt (Amtsblatt 1999/L 160,
S. 94).

BA f. Bergbauernfragen
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Ein erheblicher Teil (46 %) der Gelder des
EAGFL, Abteilung Garantie, flieRt den Acker-
kulturen zu. Seit 1990 ist eine Zunahme der
Forderanteile um 15 %-Punkte fur diesen Bereich
beobachtbar. Dem gegeniber steht eine Reduk-
tion des Mittelanteils aus dem EAGFL, Abteilung
Garantie, fur die Milcherzeugung von rund 13 %o-
Punkten. Bei ndherer Betrachtung zeigt sich fur
den Zeitraum nach der Reform 1992 eine sehr
starke Zunahme der Hektarbeihilfen bei Acker-
kulturen, v.a. bei Getreide. So stieg diese Beihil-
fe von 10,6 Mrd. ECU im Jahr 1994 auf 15,3 Mrd.
ECU im Jahr 1998 (Kommission 1999e, S. 61).
Der Grofteil dieser Zunahme geht auf die 3. Aus-
baustufe der GAP-Reform 1992 zurtck. Die ruck-
laufige Ausgabenentwicklung bei Milch und Milch-
erzeugnissen (1994: 4,3 Mrd. ECU, 1998:
2,6 Mrd. ECU) ist vor allem auf die Senkung der
Interventionskosten (Beihilfen fur Magermilch,
Lagerhaltung von Butter etc. und Erhéhung der
finanziellen Beteiligung der Milcherzeuger) zu-
ruckzufuhren (Kommission 1999e, S. 61).

Bei der Verteilung der Agrarmarktausgaben
1996/1997 je Mitgliedstaat zeigt sich, dass Frank-
reich mit tiber 9 Mrd. ECU die bei weitem hdch-
ste Summe an Agrarfordermittel erhalt, weitab
gefolgt von Deutschland mit knapp 6 Mrd. ECU,

Gemeinsame Agrarpolitik

Wahrungsausgleich, Betrugsbekampfung etc.
Einkommensbeihilfe und Flankierende MaBhahmen

20%

Quelle: Kommission 1999e, Anhang 3, 21b

EAGFL-Garantie: Ausgaben 1990 und 1998 nach Sektoren und Mafinahmen in Prozent
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Italien und Spanien mit je 4,3 Mrd. ECU. Die Lan-
der mit den geringsten Zuweisungen sind Finn-
land, Portugal, Osterreich und Schweden. Bei der
Berechnung der Jahresausgaben wurde das Mit-
tel der Betrage der Jahre 1996 und 1997 ge-
wahlt, um die zum Teil gravierenden Jahres-
differenzen aufgrund verwaltungsbedingter
Zahlungsverzégerungen auszugleichen.

Ein etwas anderes Bild ergibt sich bei der Auf-
schliisselung der Agrarmarktausgaben je Betrieb
und Mitgliedsland: Betriebe in Ddnemark (20 515
ECU), England (16 876 ECU) und Belgien (15 765
ECU) erhalten die héchsten Agrarmarkt-
forderungen, Betriebe in Portugal (1 500 ECU),
Italien (2 017 ECU), Griechenland (3 200 ECU)
und Spanien (3 300 ECU) erhalten hingegen
Forderbetrage, die weit unter dem européaischen
Durchschnitt liegen, der 1996/97 bei 5 683 ECU
lag. Osterreich befand sich mit 4 928 ECU (= 0S
66.634,-*) je Betrieb an 11. Stelle und damit
auch deutlich unter dem EU-Durchschnitt. Der
Grund dafir liegt v.a. in der kleinbetrieblichen
Struktur in diesen Landern.

Die Reihung der Lander nach der Verteilung
der Agrarmarktausgaben je Jahresarbeitseinheit
ist der Verteilung nach Betrieben ahnlich. Dane-

BA f. Bergbauernfragen
Wien 2000
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Luxemburg

mark und England bleiben jene Lander mit den
héchsten Zuwendungen, Portugal, Spanien und
Griechenland bilden das Schlusslicht. Osterreich
rlckt bei der Verteilung der Agrarausgaben nach
Jahresarbeitseinheit auf die 9. Stelle vor und liegt
mit 5 829 ECU (OS 78.816,-*) je rund 200 ECU
Uber dem EU-Durchschnitt (5 680 ECU). Der in
der Abbildung verwendete Begriff der Jahres-
arbeitseinheit definiert sich als ,,landwirtschaftli-
che Arbeitsleistung einer vollzeitlich beschéaftig-
ten Person in einem Jahr. Teilzeit- und Saisonar-
beit werden mit Bruchteilen einer Jahres-
arbeitseinheit bewertet® (Kommission 1998a,
INLB T/61).

*) Umrechungskurs ist ein Mischkurs aus 1996 (6S
13,2588) und 1997 (6S 13,7840):
1 ECU = 6S 13,5214
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11 Durchschnitt der Jahre 1986 und 1987
@ Durchschnitt der Jahre 1996 und 1997
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Durchschnittliche BetriebsgréRen in der EU — Angaben in ha je Betrieb

Die FOrderung der Entwicklung
des landlichen Raums

Das Bewusstsein die Entwicklung des landli-
chen Raumes umfassender zu fordern, nahm sei-
nen Anfang in den 70er Jahre. Die ersten Wei-
chen stellte der sogenannte ,,2. Mansholt-Plan“,
ein Memorandum der Kommission, in dem der
Neubeginn der Strukturpolitik vorgeschlagen
wurde. Die ,,neue Strukturpolitik” sollte zwei Zie-
len dienen, einerseits der Beschleunigung der
Anpassung der Agrarstrukturen und andererseits
der regionalen Differenzierung der MalRnahmen
im Hinblick auf benachteiligte Gebiete (Kommis-
sion 1997b, S. 2).

Erst in den 80er Jahren wurde die Politik der
landlichen Entwicklung auch auf aufler-
landwirtschaftliche Wirtschaftszweige ausge-
dehnt. Der Grundsatz der mehrjahrigen
Programmplanung von Strukturmaf3nahmen, in
deren Rahmen Ziele und Prioritdten sowie
operationelle Mittel zu ihrer Verwirklichung defi-
niert werden, geht ebenfalls auf diese Phase der
europaischen Strukturpolitik zurtick. (Kommissi-
on 1997b, S. 3).
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Die Mitteilung der Kommission ,,Die Zukunft
des landlichen Raums* und die Strukturfonds-
reform 1988 waren der Beginn der Politik zur
Entwicklung des landlichen Raumes und damit
einer breit angelegten regionalpolitischen
integrativen Konzeption fur die benachteiligten
Regionen (Kommission 1997b, S. 4).

Mit der Agenda 2000 erlangt die Politik zur
Entwicklung des landlichen Raumes als zweite
Séule der GAP Popularitat — zumindest in den
Beschreibungen der Europaischen Kommission
bzw. der Generaldirektion Landwirtschaft (Kom-
mission 1999b). Der Ausgabenrahmen in der
Planungsperiode 2000-2006 fur die Entwicklung
des landlichen Raums macht jedoch deutlich, dass
mit insgesamt 30,1 Mrd. Euro die ,,zweiten S&u-
le* als ein eher kurzes Standbein konzipiert wur-
de.

Die ,,neue Politik” wird aus dem EAGFL, Ab-
teilung Garantie, mit jahrlich 4,3 Mrd. Euro fi-
nanziert. Durch die Verschiebung der
Finanzierungskompetenz von Strukturmaflnah-
men vom EAGFL, Abteilung Ausrichtung, zum
EAGFL, Abteilung Garantie, kommt es zu einer
Zunahme des Budgetanteils fur Strukturmaf3nah-
men an den Landwirtschaftsausgaben in der Héhe



von 1,96 Mrd. ECU im Jahr 1998 (nur flankie-
rende MaRnahmen) auf 4,3 Mrd. Euro im Jahr
2000.

Die MalRnahmen im Rahmen der Entwicklung
des landlichen Raumes umfassen die durch die
Reform 1992 eingefiuihrten flankierenden Maf3-
nahmen (Aufforstung, Vorruhestand und
Agrarumweltmafnahmen), die im Rahmen von
Ziel 5a der Strukturfonds finanzierte Hilfe fur be-
nachteiligte Gebiete (einschliellich der Ziel 1-
Regionen) und die sonstigen Interventionen des
EAGFL, Abteilung Ausrichtung, (auerhalb der
Ziel 1-Regionen) im Rahmen der Ziele 5a und 5b
(Kommission 1998b, S. 7).

BA f. Bergbauernfragen
Wien 2000
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Die ,,neue Politik“ ist im Grunde nur eine Zu-
sammenfassung von bereits existierenden MaR3-
nahmen unter einer Verordnung und der Finanz-
kompetenz des EAGFL, Abt. Garantie. Eine Zu-
sammenfassung der MaRnahmen unter einer Ver-
ordnung ist durchaus begrifRenswert, die Finan-
zierung aus dem EAGFL, Abteilung Garantie,
macht jedoch deutlich, dass die Weichen in der
Politik der Entwicklung des landlichen Raumes zu-
gunsten der Landwirtschaft gestellt wurden. In-
wieweit diese Schwerpunktsetzung einer
integrativen Entwicklung des landlichen Raumes
ausreichend Rechnung tragt, bleibt abzuwarten.
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Angaben in Prozent EAGFL-Garantie insgesamt: Ausgaben im Rahmen des Haushaltsplans 1998
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MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes

& |nvestitionen in landwirtschaftlichen Betrieben
# Niederlassung von Jungslandwirten
£ Berufsbildung

& Vorruhestand

Ausgleichszahlungen fur benachteiligte Gebiete und Gebiete mit umweltspezifischen
Einschrankungen

£ Agrarumweltmalnahmen
= Verbesserung der Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse
£ Forstwirtschaft

Forderung der Anpassung und Entwicklung von landlichen Gebieten

& Bodenmelioration

= Flurbereinigung

Aufbau von Vertretungs- und Betriebsfuhrungsdiensten fur landwirtschaftliche
Entwicklung

£ Vermarktung von landwirtschaftlichen Qualitdtserzeugnissen

Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung fur die landliche Wirtschaft und
Bevdlkerung

Dorferneuerung und -entwicklung sowie Schutz und Erhaltung des l&ndlichen
Kulturerbes

Diversifizierung der Tatigkeiten im landwirtschaftlichen und landwirtschaftsnahen
& Bereich, um zusatzliche Beschaftigungsmaoglichkeiten oder alternative
Einkommensquellen zu schaffen

£ Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Wasserressourcen

Entwicklung und Verbesserung der mit der Entwicklung der Landwirtschaft
verbundenen Infrastruktur

# FoOrderung von Fremdenverkehrs- und Handwerkstatigkeiten

Schutz der Umwelt im Zusammenhang mit der Land- und Forstwirtschaft, der
Landschaftspflege und der Verbesserung des Tierschutzes

Wiederaufbau eines durch Naturkatastrophen geschéadigten landwirtschaftlichen
Produktionspotentials sowie Einfuhrung geeigneter vorbeugender Instrumente

£ Finanzierungstechnik

Quelle: Amtsblatt 1988/L 185, S 30; Kommission 1991, S. 117 und 1994, S. 126;
Amtsblatt 2000/C 21 E, S. 37ff
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Benachteiligte Gebiete und Gebiete mit
umweltspezifischen Einschrankungen

Die Festlegung von benachteiligten Gebieten
und Gebieten mit umweltspezifischen Einschran-
kungen, fur die die EU Beihilfen (Ausgleichszah-
lungen) gewahrt, dient der Erhaltung und Siche-
rung des landlichen Lebensraumes und der land-
wirtschaftlichen (nachhaltigen) Bewirtschaftung
in Gebieten mit erschwerten Produktionsbedin-
gungen. Die produktionsbedingten Nachteile in
diesen Gebieten sind Ursache fur hdhere Produk-
tionskosten und geringere landwirtschaftliche
Ertrage, wodurch der Fortbestand der landwirt-
schaftlichen Tatigkeit und die Bewirtschaftung des
Raumes langfristig bedroht scheint (Kommission
1999h, S. 2).

Die Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 des Ra-
tes vom 17. Mai 1999 setzt die Politik fur die
Landwirtschaft in benachteiligten Gebieten fort
und definiert drei Formen benachteiligter Gebie-
te: Berggebiete (Artikel 18), andere benachtei-
ligte Gebiete (Artikel 19) und Gebiete, die durch
spezifische Nachteile gekennzeichnet sind (Arti-
kel 20) (Amtsblatt 1999/L 160, S. 89). Laut Ver-
ordnung kénnen (mussen also nicht) die Mitglied-
staaten landwirtschaftlichen Betrieben in benach-
teiligten Gebieten Ausgleichszulagen gewahren,
deren Umfang in ausreichender H6he, aber eine
Uberkompensation vermeidend, festgelegt wer-
den muss (Amtsblatt 1999/L 160, S. 88).

Berggebiete werden tiber die eingeschrank-
te Nutzung des Bodens durch starke Hangneigung
und verklrzte Vegetationszeiten abgegrenzt.
Gebiete noérdlich des 62. Breitengrades und be-
stimmte angrenzende Gebiete in den skandina-
vischen Mitgliedsstaaten werden mit der Agenda
2000 den Berggebieten gleichgestellt (Amtsblatt
1999/L 160, S. 89). Rund 20 % der Landwirt-
schaftlichen Nutzflache (LF) der EU liegen in Berg-
gebieten, wobei Griechenland mit 61 % und
Osterreich mit 58 % die héchsten Anteile auf-
weisen (Dax und Hellegers 2000, S. 181). Die
meisten Betriebe in Berggebieten weisen Finn-
land (57 %), Portugal (49 %) und Osterreich
(50 %) auf (Eurostat 2000).
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Andere benachteiligte Gebiete, in denen
die Aufgabe der Landnutzung droht und in denen
der landliche Lebensraum erhalten werden soll,
werden Uber die geringe Ertragsfahigkeit des
Bodens und einer geringen bzw. abnehmenden
Bevdlkerungsdichte charakterisiert (Amtsblatt
1999/L 160, S. 89). 34 % der Landwirtschaftli-
chen Nutzflache der EU liegen in diesen Gebie-
ten (Dax und Hellegers 2000, S. 180).

Gebiete mit spezifischen Nachteilen sind
Gebiete, in denen die landwirtschaftliche Aktivi-
tat fortgefuhrt werden soll, zum Zwecke eines
verbesserten Umweltschutzes, der Erhaltung des
natirlichen Lebensraumes oder aufgrund ihrer
Eignhung fur den Fremdenverkehr. Mit der Agen-
da 2000 wurde der mogliche Anteil dieser
Gebietskulisse von 4 % auf 10 % erweitert, d.h.
ihre Flache darf 10 % der Gesamtflache des be-
treffenden Mitgliedstaates nicht Ubersteigen
(Amtsblatt 1999/L 160, S. 90). Rund 2 % der
Landwirtschaftlichen Nutzflache der EU sind bis-
her als Gebiete mit spezifischen Nachteilen aus-
gewiesen (Kommission 1999h, S. 2).

Die Gebiete mit umweltspezifischen Einschran-
kungen betreffen v.a. die von den Mitgliedsstaa-
ten aufgrund der EU-Vorgaben erstellten NATU-
RA 2000-Gebiete bzw. andere Schutzgebiete in
Anwendung der Flora-Fauna-Habitat Richtlinie.
Bisher wurden von den Mitgliedsstaaten die be-
treffenden Gebietskulissen festgelegt, die detail-
lierten Umsetzungsbestimmungen und eine ent-
sprechende Abgeltung in Abstimmung mit den
Bestimmungen der VO 1257/1999 ist noch nicht
erfolgt. Im Rahmen der Umsetzung der Bestim-
mungen der Gebiete mit umweltspezifischen Ein-
schrankungen sind daher weitere Diskussionen
und eine groRRere Ausschopfung der potentiellen
Gebietskulisse zu erwarten.
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Anteil der LF der EU in benachteiligten Gebieten 1997

Die Gemeinschaftsbeihilfe fur die Aus-
gleichszulage fiir benachteiligte Gebiete und Ge-
biete mit umweltspezifischen Einschrankungen
wird, wie alle anderen flankierenden MalRnahmen
(Vorruhestand, Agrarumweltmafnahmen, Auffor-
stung), aus dem EAGFL, Abteilung Garantie, fi-
nanziert. Alle anderen Beihilfen fur MaRnahmen
zur Entwicklung des landlichen Raumes werden
aus dem EAGFL, Abteilung Ausrichtung, in den
Ziel 1-Gebieten und aus der Abteilung Garantie
in den Regionen auRerhalb von Ziel 1-Gebieten
finanziert. Zur Férderung von MalBhahmen zur
Entwicklung des landlichen Raumes, die aus dem
EAGFL, Abteilung Garantie, finanziert werden,
gelten die Bestimmungen der Verordnungen (EG)
Nr. 1257/1999 und Nr. 1260/1999 sowie die dazu
erlassenen Durchfiihrungsbestimmungen.

Die auf Gemeinschaftsebene erstellte Liste
der benachteiligten Gebiete kann unter Einhal-
tung gewisser Vorgaben von den Mitgliedstaaten
abgeandert werden. Diese Anderungen miissen
der Kommission dann mitgeteilt werden, die Gber
ein Einspruchsrecht verfugt. In gleicher Weise
wird auch die Liste der Gebiete mit umwelt-
spezifischen Einschrénkungen von den Mitglied-
staaten erstellt und der Kommission zur Kennt-
nis gebracht.

Agrar und Regionalpolitik der EU

Gemeinsame Agrarpolitik 33




Landwirtschaftliche Betriebe in Berggebieten der EU 1997

Betriebe insgesamt Betriebe in Berggebieten %

Belgien 67.180 0 0
Danemark 63.150 0] (0]
Deutschland 534.410 19.870 4
GroBbritannien 233.150 0] (0]
Finnland 91.440 52.500 57
Frankreich 679.840 98.060 14
Griechenland 821.390 289.260 35
Irland 147.830 0 0
Italien 2.315.230 753.490 33
Luxemburg 2.980 0 0
Niederlande 107.920 0] (0]
Osterreich 210.110 105.230 50
Portugal 416.690 203.500 49
Spanien 1.208.260 374.340 31
Schweden 89.580 0] 0
EU-15 6.989.160 1.896.250 27
Quelle: Eurostat, New Cronos
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Die Regional- und Strukturpolitik
der EU

Artikel 158 (ex-Artikel 130a) der konsolidier-
ten Fassung des Vertrages zur Grundung der Eu-
ropaischen Gemeinschaft, Titel XVII ,Wirtschaft-
licher und Sozialer Zusammenhalt“, bekraftigt das
Ziel der EU, ,, ... die Politik zur Starkung des wirt-
schaftlichen und sozialen Zusammenhalts zum
Zwecke einer harmonischen Entwicklung der
Gemeinschaft als Ganzes zu férdern“. Weiters
wird betont, dass sich die Gemeinschaft insbe-
sondere zum Ziel setzt, ,,
Entwicklungsstand der verschiedenen Regionen
und den Rickstand der am starksten benachtei-
ligten Gebiete und Inseln, einschliellich der land-
lichen Gebiete, zu verringern* (Européaische Uni-
on 1997, S. 112).

...die Unterschiede im

Die Entwicklung der Regionen in
der EU

Die europdaische Struktur- und Regionalpoli-
tik soll einen Ausgleich der regionalen und sozia-
len Disparitaten innerhalb der Staaten und Re-
gionen der EU erwirken, wobei der wirtschaftli-
che Entwicklungsstand der EU bzw. EU-Regionen
gemessen am BIP je Einwohnerln und die Ar-
beitslosenquote Ausgangspunkt ist (OROK
2000a).

Trotz der finanziellen Anstrengungen der EU-
Regional- und Strukturpolitik haben sich die Dis-
paritaten zwischen den Regionen der EU gemes-
sen am BIP pro Kopf nur sehr langsam verrin-
gert. Die Wirtschaftstatigkeit in der EU konzen-
triert sich auf einen Kernraum, der sich durch
das Funfeck London, Paris, Mailand, Miunchen,
Hamburg begrenzen lasst. Hier leben auf 20 %
der Flache 40 % der EU-Einwohnerlnnen, die 50
% des gesamten BIP der EU erwirtschaften
(Eurostat 1999b).

Beim Vergleich des BIP pro Kopf der 208 NUTS
I1-Regionen der EU-15 reicht laut Eurostat, dem
Statistischen Amt der EU in Luxemburg, die Band-
breite von 43 % des EU-15-Durchschnittes

(Ipeiros in Griechenland) bis zu Inner London mit
229 % (Inforegio 2000d). Die Regionen mit dem
hdchsten durchschnittlichen Pro-Kopf-BIP der
Jahre 1995-1997 Uberragen den EU-Durchschnitt
(EU-15=100) um mehr als die Halfte. Mit der
Aufteilung der Region Greater London in Inner
und Outer London fiel Hamburg, das in den Jah-
ren zuvor immer an der Spitze lag, auf Platz zwei
zuriick (Eurostat 1999b). Von den zehn reich-
sten Regionen der EU liegen vier in Deutschland.
Wien findet sich mit einem BIP pro Kopf von 166
% des EU-15-Durchschnittes an sechster Stelle.

Es gibt 50 Regionen in der EU, in denen 20 %
der EU-Bevoélkerung leben, deren BIP pro Kopf
geringer ist als 75 % des EU-15-Durchschnittes
(Eurostat 1999b). Dieser Wert wird als Schwellen-
wert fur die Abgrenzung als Ziel-1 Gebiet heran-
gezogen. Zu den armsten Regionen zéhlen in
erster Linie die im Suden der EU gelegenen: Alle
13 griechischen, sechs der sieben portugiesischen
Regionen, zehn in Spanien, sechs Regionen im
Suden Italiens (Eurostat 1999b). Die Ubrigen Re-
gionen liegen in den neuen deutschen Bundes-
landern (neun), eine in Osterreich (Burgenland
71 %), eine in Finnland und vier in GroRbritanni-
en (Eurostat 1999b).

Die Regionsvergleiche basieren auf Durch-
schnittswerten, berechnet in Kaufkraftstandards
(KKS). Der KKS ist eine kunstliche Wahrung, die
die Kaufkraft der Regionen/Lander widerspiegelt.
Bei der Reihung der Regionen nach dem BIP pro
Kopf ist zu beachten, dass beispielsweise
Pendlerlnnen zu einer Steigerung des BIP der
Arbeitsregion beitragen kénnen, gleichzeitig aber
auch zur Verringerung des BIP-Wertes ihrer
Wohnregion. Eine hohe Anzahl von nicht erwerbs-
tatigen Personen senkt ebenfalls das regionale
BIP pro Kopf (Eurostat 1999b).

Die Aussagefahigkeit des BIP hinsichtlich der
regionalen Verteilung von Einkommen und Steu-
eraufkommen ist begrenzt. Die Einkommensver-
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Die 10 reichsten und die 10 @rmsten Regionen der EU

BIP pro Kopf 1995-97, Durchschnittswerte in KKS, EU-15=100
England Inner London 229 |Griechenland Ipeiros 43
Deutschland Hamburg 198 Voreio Aigaio 51
Darmstadt 167 Kentriki Ellada 57
Oberbayern 165 Dytiki Ellada 57
Bremen 146 Peloponnisos 57
Luxemburg Luxemburg 172 |Spanien Extremadura 54
Belgien Brussel 170 Andalucia 58
Anvers 138 Sur 59
Osterreich Wien 166 |Portugal Acores 50
Frankreich lle-de-France 156 Madeira 55
Quelle: Inforegio 2000d

teilung wird vor allem durch das nationale Steuer- und Sozialleistungssystem beeinflusst. Die regio-
nale Verteilung des personlich verfugbaren Einkommens (PDI) weicht daher erheblich von der Ein-
kommensverteilung vor Steuern und staatlichen Haushaltsausgaben ab. Der Kohasionsbericht bei-
spielsweise kommt zum Ergebnis, dass die regionalen Disparitaten des PDI, d.h. unter Bericksichti-
gung der Wirkungen von Steuern und staatlichen Haushaltsausgaben, zwischen 20 % und 40 %
niedriger sind als die regionalen Disparitdten des BIP pro Kopf in den Mitgliedstaaten (Kommission
1999c, S. 63f).
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BIP-Wachstum in den Regionen 1986 bis 1996
Durchschnittliches jahrliches Wachstum in %

|:| <1.5 EURI5 =21

I 1519 Standardabweichung = 0.8

B 15-23 Ohne neve deutsche Bundeslinder

B 22 F(DOM): 1986- 94

- >=27 Quelle : Furostat

[ ] Keine Angaben ix 200k

XVLA4 GIS/HP/(statrap) - p6m02 DE C_A4P - 29 Jan 99
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Die Reform der Struktur- und
Regionalpolitik der EU

Fur die Planungsperiode 2000-2006 werden
insgesamt 213 Mrd. Euro fur die Strukturfonds
zur Verfugung stehen, wobei 18 Mrd. Euro auf
den Kohéasionsfonds (fur Spanien, Portugal, Grie-
chenland und Irland) entfallen (Inforegio 1999b).
Damit bleiben fur die Strukturfonds unter Ein-
bezug der Ubergangsunterstiitzung fur die mit-
tel- und osteuropdaischen Lander 195 Mrd. Euro
(Amtsblatt 1999/L 161, S. 10). Die jahrliche
Dotierung der Strukturfonds inklusive des
Kohéasionsfonds wahrend der sieben Jahre der
derzeitigen Planungsperiode verringert sich da-
bei von 32 Mrd. Euro im Jahr 2000 auf 29,3 Mrd.
Euro im Jahr 2006 (Amtsblatt 1999/C 172, S.
12).

Die Reduktion der Mittel fur die Strukturfonds
ist einerseits auf eine Verlagerung der Finanzie-
rung von bestimmten MaBhahmen wie beispiels-
weise die Ausgleichszahlung fur benachteiligte
Gebiete von den Strukturfonds auf den EAGFL,
Abteilung Garantie, und andererseits auf eine tat-
sachliche Reduktion zurtick zu fuhren. Angaben
der Kommission zufolge betragt die jahrliche Ver-
ringerung der Strukturfondsmittel wahrend der

BA f. Bergbauernfragen
Wien 2000
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16,0

Periode 2000-2006 rund 2 %o, wobei 1 % auf die
Verlagerung der Finanzierung von Strukturmaf-
nahmen zum EAGFL, Abteilung Garantie, und 1 %
auf eine tatséachliche Reduktion der Mittel basie-
ren (Kommission 1998b, S. 10).

FUr die gesamte Planungsperiode 2000-2006
ergibt sich eine durchschnittliche jahrliche Mittel-
zuweisung, die etwas hoher liegt als die durch-
schnittliche jahrliche Mittelzuweisung wahrend
der gesamten Planungsperiode 1994-1999. Beim
Vergleich der durchschnittlichen jahrlichen
Strukturfondsmittel nach Mitgliedsl&ander zeigt
sich, dass beinahe alle L&nder in der Planungs-
periode 2000-2006 mehr erhalten haben als in
der Vorperiode 1994-1999. Nur drei Lander —
Osterreich, Schweden und die Republik Irland —
erhalten nach dieser Berechnung weniger, wobei
Irland mit 0,58 Mrd. Euro jahrlich die bei weitem
hochste EinbuRe hinnehmen muss. Osterreich
erhalt im Rahmen der Gemeinschaftsinitiativen
insbesondere INTERREG und LEADER+ eine re-
lativ hohe Mittelzuweisung, wodurch der Ruck-
gang bei der Mittelzuweisung aus den Struktur-
fonds abgeschwacht wird.

Regional- und Strukturpolitik

Mrd. Euro
Preise 1999

32,0
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26,3
24,6

19,2

2000 2006

1987-1998 Zahlungen der EU fiir StrukturmaBnahmen, 2000 und 2006 Budget laut Haushaltsvorausschau

Quelle: Amtsblatt 1999/C 349, S 68; Amtsblatt 1999/C 172, S 12

Zahlung und Dotierung EU-Strukturfonds
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O 1994-1999 (24 Mrd. Euro, Preise 1999)*
@ 2000-2006 (26 Mrd. Euro, Preise 1999)*
Verdnderung
Mrd. Euro 0 1 2 4 5 6 in Mrd. Euro
Spanien D072 ‘"7 " —————""- + 0,484
Italien b —o 02— L + 0,629
Deutschland /F0: o DoV + 0,684
Griechenland /VF 7" "">-m + 0,455
Portugal V7 7y + 0,179
Frankreich — + 0,019
GroBbritannien /—/————7—77"7 " + 0,212
Irland B
Niederlande = + 0,007
Belgien =
Finnland EH + 0,012
Schweden B + 0,044
Osterreich =
Danemark B + 0,020
Luxemburg | + 0,003

*ohne Gemeinschaftsinitiativen und Innovative MaBnahmen

Quelle: http://europa.eu.int/comm/dg05/empl&esf/news/funds_de.htm

Durchschnittliche jahrliche Mittelzuweisung fur StrukturmafRnamen

Vorrangige Ziele der EU-Regional-
und Strukturpolitik

Die deutlichste Anderung durch die Reform
ist die Reduktion der urspringlich sieben Ziele
wahrend der Planungsperiode 1994-1999 auf drei
Ziele fur die Planungsperiode 2000-2006. Von
diesen drei Zielen werden Ziel 1 und Ziel 2 rAum-
lich abgegrenzt und Ziel 3 als Horizontale Maf3-
nahme fir alle betroffenen EU-Blrgerinnen zu-
ganglich gemacht.

Ziel 1-Status erhalten Regionen auf NUTS I1-
Ebene, deren BIP pro Einwohnerln unter 75 %
des Gemeinschaftsdurchschnitts liegt (Amtsblatt
1999/L 161, S. 8). Zur Berechnung des BIP pro
Kopf wird das an der Kaufkraft gemessene BIP
verwendet. FUr seine Berechnung dienen die zum
24. Marz 1999 (Tag der Annahme durch den Eu-
ropdischen Rat in Berlin) vorliegenden
Gemeinschaftsangaben der letzten verfliigbaren
drei Jahre (1994, 1995 und 1996) (Kommission
1999d, S. 7).

Uber Ziel 1 werden auch die peripheren Re-
gionen (d.h. die franzésischen Ubersee-
départements, die Azoren, Madeira und die Ka-
narischen Inseln), deren BIP pro Einwohnerln

jeweils unter 75 % des Gemeinschaftsdurch-
schnittes liegt, sowie dartber hinaus die in der
vorhergehenden Periode im Rahmen von Ziel 6
geforderten Gebiete unterstutzt (Kommission
1999d, S. 7). In den Ziel 1-Gebieten leben ins-
gesamt 23 % der Bevdlkerung der EU und damit
um 2 % weniger als in der Gebietskulisse 1994-
1999.

Auch zukunftig flieRt mit 69,7 % oder 135,9
Mrd. Euro der gro3te Anteil der Strukturfonds-
mittel an die Ziel 1-Gebiete (Amtsblatt 1999/L
161, S. 10). Gespeist werden die MaBnhahmen
aus dem Européischen Regionalfonds (EFRE),
dem Europaischen Sozialfonds (ESF), dem EAGFL
(Abteilung Ausrichtung) und dem Finanz-
instrument fur die Ausrichtung der Fischerei
(FIAF).

Unter den ,neuen“ Ziel 2-Gebieten werden
ehemalige Ziel 5b- und Ziel 2-Gebiete subsu-
miert, wobei die Gebietskulisse um rund 1/3 re-
duziert wird. Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr.
1260/1999 besagt, dass unter Ziel 2 Regionen
mit Strukturproblemen fallen, wobei insbeson-
dere Gebiete mit einem sozio6konomischen Wan-
del in den Sektoren Industrie und Dienstleistun-
gen, landliche Gebiete mit rucklaufiger Entwick-
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lung, Problemgebiete in den St&dten sowie die
von der Fischerei abh&ngigen Krisengebiete ge-
nannt werden. Relevante Kriterien fur eine Zu-
teilung der Regionen zu Ziel 2 auf NUTS Il1-Ebe-
ne sind u.a. tberdurchschnittliche Arbeitslosig-
keit, Uberdurchschnittliche Erwerbstétigkeit in der
Landwirtschaft oder Industrie, der Riickgang der
Bevoélkerung beziehungsweise der Arbeitsplatze.

Der im Rahmen von Ziel 2 geforderte Beval-
kerungsanteil darf dabei 18 % der Gesamtbe-
vilkerung der EU nicht Gbersteigen, wobei diese
Obergrenze nach folgenden Richtwerten aufge-
teilt wird: 10 % Industrie- und Dienstleistungs-
gebiete, 5 % fir landliche Gebiete, 2 % fir stad-
tische Gebiete und 1 % fur vom Fischereisektor
abhangige Gebiete (Kommission 1999, S. 9).

Fiar MalBnahmen im Rahmen von Ziel 2, das
kunftig auch fruhere 5b-Mallnahmen umfasst,
werden 11,5 % der Strukturmittel (EFRE, ESF)
zur Verfugung stehen (Amtsblatt 1999/L 161, S.
10). Die Kofinanzierung fur Mainahmen zur Ent-
wicklung des landlichen Raums in den Ziel 2-Re-
gionen erfolgt dabei aus dem EAGFL, Abteilung
Garantie (Amtsblatt 1999/L 160, S. 84). Alle
Gebiete, die bis zum Jahr 1999 unter Ziel 5b oder
Ziel 2 geférdert wurden, ab dem Jahr 2000 je-

BA f. Bergbauernfragen
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Strukturziele 2000-2006

Ziel1 | Ziel6 |
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Ziel 2 | Ziel 5b |

doch nicht mehr gefordert werden, erhalten bis
Ende 2005 eine degressive Ubergangsunter-
stutzung. Durch diese Vorkehrung sollen moégli-
che negative Effekte auf diese Regionen verhin-
dert werden, die durch eine drastische Verringe-
rung der Transfers von Gemeinschaftsmitteln
entstehen kénnten.

Im Rahmen von Ziel 3 (Entwicklung der
Humanressourcen) werden hauptséchlich Mal3-
nahmen zur Anpassung und Modernisierung der
nationalen und europaischen Beschéaftigungs-,
Bildungs- und Ausbildungspolitiken geférdert
(Amtsblatt 1999/L 213, S. 6).

Die Ziel 3-MaRnahmen, die die Mitgliedstaaten
im Rahmen ihrer Gemeinschaftlichen
Forderkonzepte (GFK) bzw. Einheitlichen
Programmplanungsdokumente (EPPD) der Kom-
mission zur Genehmigung vorlegen, werden von
der Kommission u.a. hinsichtlich inrer Uberein-
stimmung mit den jeweiligen nationalen Planen
fur die Umsetzung der européischen
Beschaftigungsstrategie gepruft (Amtsblatt 1999/
L 161, S. 16).

Regional- und Strukturpolitik

Ab 2000 unter
LEntwicklung landlicher Raum*

Finanzierung: EAGFL; Abt. Garantie
A

I B

| |

Strukturziele 1994-1999

Ziel3 | Ziel4 | Ziel 5a
e

Quelle: Inforegio 2000

Agenda 2000: Strukturziele
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Die finanzielle Zuteilung der Mittel fur Ziel 3  am Arbeitsmarkt (Inforegio 1999b). Fir die Um-
stutzt sich auf die férderfahige Bevdlkerung, die  setzung werden 12,3 % der Strukturmittel (ESF)
Beschéftigungslage und das Ausmali von Proble-  zur Verfligung stehen (Amtsblatt 1999/L 161, S.
men wie soziale Ausgrenzung, Bildungs- und Aus-  10).
bildungsniveau und die Beteiligung der Frauen

Vergleich der Reform der Strukturfonds 1994-1999 und 2000-2006

1994-1999 2000-2006

Ziele Strukturfonds Ziele Strukturfonds

Forderung der
Entwicklung und der EFRE EE'F\:’E

. strukturellen ESF . wie Zieldefinition 1994-

Ziel 1 Anpassung der EAGFL-A Ziell 11999 E?A?:FL_A
Regionen mit FIAF

Entwicklungsrickstand

Forderung der EFRE
Entwicklung der sehr ESF
diunn besiedelten EAGFL-A
Gebiete FIAF

Ziel 6

Wirtschaftliche und
soziale Umstellung in
Ziel 2 | Gebieten mit
strukturellen
Schwierigkeiten

Umstellung der von der
ricklaufigen EFRE
Entwicklung schwer ESF

betroffenen Regionen

; EFRE, ESF
Ziel 2 S

Erleichterung der
Entwicklung und der EFRE
Ziel 5b | strukturellen ESF
Anpassung der EAGFL-A
landlichen Gebiete

Bekampfung der
Langzeitarbeitslosigkeit
und Erleichterung der
beruflichen

Ziel 3 |Eingliederung von ESF Ziel 3
Jugendlichen und der
von der Ausgrenzung
aus dem Arbeitsmarkt
bedrohten Personen

Unterstutzung der
Anpassung und
Modernisierung der ESF
Bildungs-, Ausbildungs-
und
Beschaftigungspolitiken

Erleichterung der
Anpassung der
Arbeitnehmerlnnen an
Ziel 4 die industriellen ESF
Wandlungsprozesse
und an Verédnderungen
der

Produktionssysteme

Quelle: Kommission 1999d
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Folgende Zieldefinition gibt es seit dem

Jahr 2000 nicht mehr:

Ziel 4: Erleichterung der Anpassung der
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen an
die industriellen Wandlungsprozesse und
an Verdnderungen der Produktions-
systeme, subsumiert unter dem neuen Ziel
3

Ziel 5a: Beschleunigung der Anpassung
der Agrarstrukturen im Rahmen der Re-
form der Gemeinsamen Agrarpolitik und
Vereinfachung der Anpassungsmaflnahmen

BA f. Bergbauernfragen
Wien 2000
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Ziel 5b: regionale MalRnahme; Erleichte-
rung der Entwicklung und der strukturel-
len Anpassung der landlichen Gebiete, sub-
sumiert unter dem neuen Ziel 2 und der
Entwicklung des landlichen Raumes
(EAGFL, Abteilung Garantie);

Ziel 6: regionale MalRnahme; Forderung
der Entwicklung der sehr dinn besiedel-
ten Gebiete, subsumiert unter dem neuen
Ziel 1;

Regional- und Strukturpolitik

BTN -

2000 - 2006

Ziel 1
Ziel 2
Ziel 5b
Ziel 6

| JERDE §

Nicht in Zielgebieten lebende Bevdlkerung

1994 - 1999

Quelle: Kommission 2000

In Zielgebieten lebende Bevdlkerung
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2000-2006 0.5%
(7 Jahre, 195 Mrd. EUR 1999) '

o Ziel 1 B Ziel 5b

_l Ziel 2 B Zel 6

@ Ziel 3 B Gemeinschaftsinitiativen

2 Ziel 5a _|I Fischereiinstrument (auRerhalb Ziel 1)

1994-1999
(6 Jahre, 153 Mrd. ECU 1994)

Quelle: Amtsblatt 1999/C 349/01 vom 31.12.1999: Annual Report concerning the financial year 1998, Luxemburg 1999

Verteilung der Strukturfondsmittel auf die Ziele
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Strukturfondsmittel 2000 - 2006
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EFRE ESF EAGFL-A FIAF
EFRE ESF
ESF

Quelle: Amtsblatt 1999/L 161, S.7

Strukturfonds - die Instrumente der
Strukturpolitik

Gemal Artikel 159 des Vertrages zur Grin-
dung der Europaischen Gemeinschaft werden die
Ziele der européischen Struktur- und Regional-
politik in erster Linie durch die Strukturfonds fi-
nanziert (Amtsblatt 1999/L 161, S.1). Es wer-
den vier Strukturfonds (also ab 2000 inklusive
des FIAF) genannt, die sich in folgender Weise
auf die vorrangigen Ziele aufteilen:

Die Beteiligung der Strukturfonds und die
potentielle Hohe der Beteiligung an den Ziel-
mafRnahmen ist vorgegeben. Ziel 1-MaRnahmen
werden mit hdchsten 75 % der zuschussfahigen
Gesamtkosten, in der Regel aber mit mindestens
50 % der zuschussfahigen offentlichen Ausga-
ben aus den Strukturfonds unterstutzt. In Re-
gionen, deren Mitgliedstaat aus dem Kohasions-

BA f. Bergbauernfragen
Wien 2000

. EAGFL - Garantie
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fonds gefordert wird, erhéht sich die Beteiligung
auf maximal 80 % (Amtsblatt 1999/L 161, S.
25). Ziel 2- und Ziel 3-MalRnahmen werden mit
héchstens 50 % der zuschussfédhigen Gesamtko-
sten, mit 25 %
zuschussfahigen o6ffentlichen Ausgaben subven-
tioniert (Amtsblatt 1999/L 161, S. 25).

mindestens aber der

Der EFRE (Europaische Fonds fur regionale
Entwicklung) wurde 1974 im Zuge der Nord-
erweiterung der EU (Grof3britannien, Irland und
Danemark) gegriundet. Die Verordnung (EG) Nr.
1783/1999 des Europaischen Parlamentes und
des Rates vom 12. Juli 1999 definiert Aufgaben
und Geltungsbereiche des EFRE. Die wesentlich-
ste Aufgabe des EFRE ist es, Regionen mit
Entwicklungsriuckstand, wirtschaftlicher Umstel-
lung und Strukturproblemen (Ziel 1- und Ziel 2-
Gebiete) zu fordern (OROK 2000a). In erster Li-
nie werden die Errichtung und Modernisierung von

Regional- und Strukturpolitik

1 EAGFL - Ausrichtung

Frankreich .‘ -
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Ausgaben des EAGFL insgesamt in Mrd. ECU, Durchschnitt 1995, 1996, 1997
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EAGFL-Ausrichtung je Jahresarbeitseinheit in ECU, Durchschnitt 1995, 1996, 1997

In erster Linie werden die Errichtung und Moder-
nisierung von Infrastrukturen (Telekommunika-
tion, Transnationale Netze etc.), die ErschlieRung
des ,endogenen” Potentials zur Entwicklung lo-
kaler Beschaftigungsinitiativen, Investitionen im
Bildungs- und Gesundheitswesen etc. geférdert
(Amtsblatt 1999/L 213, S. 1f).

Der ESF (Europaische Sozialfonds) unterstitzt
und erganzt Tatigkeiten der Mitgliedstaaten zur
Entwicklung des Arbeitsmarktes sowie der
Humanressourcen (Amtsblatt 1999/L 213, S. 6).
Der Fonds hat damit seine Bedeutung vor allem
im Rahmen der europaischen Beschéaftigungs-
strategie. Unter Ziel 1, 2 und 3 werden in erster
Linie MaBnahmen kofinanziert, die den Zugang
fur langzeitarbeitlose Menschen zum Arbeitsmarkt
erleichtern, die berufliche Weiterbildung und die
Chancengleichheit von Mannern und Frauen am
Arbeitsmarkt fordern (OROK 2000a).

Der EAGFL (Europaische Ausrichtungs- und
Garantiefonds fur die Landwirtschaft) ist der al-
teste Fonds der EU, da er bereits seit der Griuin-
dung der Gemeinschaft besteht. Dieser Fonds teilt
sich in zwei Abteilungen mit unterschiedlichen
Zustandigkeiten:

Die Abteilung Garantie des EAGFL war in
ihrer urspringlichen Bestimmung der Finanzie-
rung der EU-Agrarmarktordnung (Export-
subventionen, Lagerhaltung etc.) vorbehalten. Mit
der Reform 1992 und in Folge auch mit der Re-
form 2000 werden nunmehr auch Strukturmaf-
nahmen Uber die Abteilung Garantie finanziert
(flankierende Malinahmen, ab dem Jahr 2000 die
MaRnahmen der Entwicklung des landlichen
Raums).

Die Abteilung Ausrichtung des EAGFL
kofinanziert ausschliefllich Strukturmaf3nahmen.
Der Fonds dient der Starkung land- und forst-
wirtschaftlicher Strukturen (einschlie3lich Ver-
marktung) und der Sicherung eines angemesse-
nen Lebensstandards der bauerlichen Bevolke-
rung.

Das FIAF (Finanzinstrument fir die Ausrich-
tung der Fischerei) zahlt ab dem Jahr 2000 eben-
falls zu den Strukturfonds. Es finanziert
BegleitmalRnahmen zur Gemeinsamen Fischerei-
politik im gesamten Gemeinschaftsgebiet. In Ziel
1-Gebieten wird die Finanzierung aus dem FIAF
mit der aus anderen Strukturfonds in die regio-
nalen Entwicklungsprogramme einbezogen (Kom-
mission 1999d, S. 5).

Agrar und Regionalpolitik der EU
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Folgende Zieldefinition gibt es seit dem Jahr 2000 nicht mehr:

Ziel 4: Erleichterung der Anpassung der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen an die indu-
striellen Wandlungsprozesse und an Veranderungen der Produktionssysteme, subsumiert un-
ter dem neuen Ziel 3

Ziel 5a: Beschleunigung der Anpassung der Agrarstrukturen im Rahmen der Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik und Vereinfachung der Anpassungsmaflnahmen

Ziel 5b: regionale MaRnahme; Erleichterung der Entwicklung und der strukturellen Anpas-
sung der landlichen Gebiete, subsumiert unter dem neuen Ziel 2 und der Entwicklung des
landlichen Raumes (EAGFL, Abteilung Garantie);

Ziel 6: regionale MalRnahme; Férderung der Entwicklung der sehr diinn besiedelten Gebiete,
subsumiert unter dem neuen Ziel 1;

BA f. Bergbauernfragen
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Gemeinschaftsinitiativen 2000 — 2006 in Mrd. ECU
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Die Grundséatze der Reform der
Struktur- und Regionalpolitik der
EU

Um dem Ziel des Ausgleiches von Disparita-
ten und der Solidaritat zwischen den Regionen
und sozialen Schichten zu entsprechen, sollen die
Mittel der Strukturfonds in Zukunft effizienter hin-
sichtlich des wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhalts der Union eingesetzt und einfacher
verwaltet werden. Sie sind folgenden Grundsat-
zen unterworfen (OROK 2000a):

& Konzentration der Mittel auf die
vorrangigen Ziele

& Programmierung nach einer mehr-
jahrigen Programmplanung (7 Jahre)

= Partnerschaft: MakRnahmen werden
mit den nationalen, regionalen und
lokalen MaRnahmen koordiniert

& Zusatzlichkeit: EU-Mittel werden in
Ergdnzung zu den nationalen Mitteln
gewahrt

Ein einheitlicher rechtlicher Rahmen wurde mit
der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 geschaffen,
die die allgemeinen Bestimmungen der Struktur-
fonds betreffend die Ziele, die Programmplanung,
die Beteiligung und Verwaltung der Fonds und
die Bewertung und Kontrolle zum Inhalt hat
(Amtsblatt 1999/L 160).

Die Programmplanung

Pro Programm wird nur je ein Plan fur die
Planungsperiode 2000-2006 ausgearbeitet. Die-
se Plane muissen von den Mitgliedslandern inner-
halb von vier Monaten nach Vorliegen der Ver-
zeichnisse der férderfdhigen Gebiete der Kom-
mission zur Genehmigung vorgelegt werden. Ge-
meinschaftliche Forderkonzepte (GFK) werden fir
alle Regionen unter Ziel 1 ausgearbeitet, ausge-
nommen die Mittelzuweisung durch die Gemein-
schaft liegt unter oder nur geringfugig uber 1
Mrd. EUR (wie dies fur das Burgenland zutrifft).
In diesem Falle legen die Mitgliedslander einen
Entwurf fur ein Einheitliches Programmplanungs-
dokument (EPPD) vor. Fur Ziel 2 und 3 kénnen
die Mitgliedstaaten wahlweise ein GFK oder ein
EPPD ausarbeiten.

Die Kommission pruft die Plane auf ihre Ziel-
entsprechung und entscheidet dann tber die An-
nahme der GFK bzw. der EPPD im Einvernehmen
mit den Mitgliedstaaten. Spatestens innerhalb von
funf Monaten nach Eingang des Planes muss eine
Entscheidung tber die Hohe der Mittelbeteiligung
der Fonds vorliegen. Die operationellen Plane, die
gleichzeitig mit dem GFK bzw. dem EPPD einge-
reicht werden, werden von der Kommission mit
den GFK bzw. EPPD genehmigt.

Die Kommission hat am 8. Marz 2000 den
Entwurf des EPPD fir das Burgenland ge-
nehmigt. Die Beteiligung der Europaischen
Union wird mit 271 Mio. EUR veranschlagt.
Die Gemeinschaftsmittel werden im Bur-
genland Investitionen in der H6he von ins-
gesamt 864 Mio. EUR (11.889 Mio. ATS)
ermoglichen, an denen der private Sektor

VO (EG) Nr. 1260/1999 des Rates vom
21.6.1999

VO (EG) Nr. 1783/1999 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 12.Juli 1999

VO (EG) Nr. 1784/1999 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 12.Juli 1999

VO (EG) Nr. 1263/1999 des Rates vom 21.
Juni1999

VO (EG) Nr. 1257 des Rates vom 17.Mai 1999
iiber die Forderung der Entwicklung des
landlichen Raumes

Allgemeine Bestimmungen iiber die
Strukturfonds

EFRE

ESF

FIAF

EAGFL, Abteilung Ausrichtung und Garantie
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mit 494 Mio. EUR (6.798 Mio. ATS) betei-
ligt ist (Inforegion 2000c). Das Regional-
entwicklungsprogramm umfasst in erster
Linie folgende Schwerpunkte:

&5 die Verbesserung der Leistungsfahig-
keit der Unternehmen und die Schaf-
fung neuer Tatigkeiten

& die Einrichtung von Grunder- und
Kompetenzzentren

&5 die Vernetzung von Unternehmen,
Innovation und technologischer
Transfer

& die Entwicklung umweltfreundlicher
Energietrager

Ziel ist es, anhand dieser Strukturmafnah-
men, das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen
im Burgenland von 71 % auf mindestens 77 %
des Gemeinschaftsdurchschnitts zu steigern
(Inforegio 2000c). Die Entscheidung uber das
EPPD wird von der Kommission nach Prifung
durch die vier betroffenen beratenden Ausschuisse
erlassen und die daraus hervorgehenden EPPD-
Projekte werden im zweiten Halbjahr 2000 ein-
geleitet (Inforegion 2000c).

Genehmigungsverfahren fiir die Ziel 2-
Gebiets-Verzeichnisse

Das neue Ziel 2 umfasst industrielle, landli-
che, stadtische und von der Fischerei abhangige
Gebiete. Gemal den neuen Strukturfonds-
verordnungen und entsprechend dem Subsidia-
ritdtsprinzip sind fur die Auswahl der
forderfahigen Gebiete in erster Linie die Mitglied-
staaten zustandig. Diese haben auch Uber die
forderfahige Bevélkerung in den einzelnen Re-
gionen zu entscheiden. Die Kommission pruft ih-
rerseits, ob die vorgelegten Verzeichnisse den
vorgeschriebenen Kriterien entsprechen.

1. Auswahl férderfahiger Gebiete durch
Mitgliedstaaten, Vorlage bei der
Kommission
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2. Grundséatzliche Entscheidung tber
eine Genehmigung der von den
Mitgliedsstaaten vorgelegten Ziel 2-
Gebiets-Verzeichnisse durch die
Européische Kommission. Die Kom-
mission pruft die Bertcksichtigung
folgender Parameter:

& die Forderkriterien laut
Strukturfondsverordnung Nr.
1260/1999, Artikel 4

& die von der Kommission am 1.
Juli 1999 festgesetzten H6chst-
grenzen fur die forderfahige
Bevoélkerung (Amtsblatt 1999/L
194, S. 59)

& die Anforderung, dass der
Mitgliedstaat mindestens 50 %
der forderfahigen Bevdlkerung
anhand der Gemeinschafts-
kriterien vorzuschlagen hat

& eine signifikante GroRRe der
betreffenden Gebiete, um
optimale Voraussetzungen fur
eine integrierte strategische
Programmplanung zu schaffen

3. Anschlieende Prifung durch drei
Beratende Ausschiisse: (Februar
2000)

& Ausschuss fur die Entwicklung
und Umstellung der Regionen

& Ausschuss fur Agrarstrukturen
und die Entwicklung des landli-
chen Raums

& Ausschuss fur Fischerei- und
Aquakulturstrukturen

4. Endgultige Entscheidung nach Anho-
rung der Beratenden Ausschisse



5. Innerhalb von vier Monaten nach der endgultigen Entscheidung muss das Mitgliedsland

der Européaischen Kommission regionale Umstellungspléane vorlegen. Dabei kénnen die
Mitgliedslander die Entwicklungsschwerpunkte fur ihre Region frei wéhlen, sie missen
jedoch die von der Kommission im Juli 1999 in ihrem Orientierungspapier vorgelegten
gemeinschaftlichen Prioritaten bertcksichtigen. In diesem Papier werden drei strategi-
sche Schwerpunkte hervorgehoben: die Wettbewerbsfahigkeit der Regionen, die euro-
paische Beschaftigungsstrategie und die integrierte Entwicklung der stadtischen und

landlichen Gebiete.

Verteilung der Bevolkerung und Regionalfondsmittel in Ziel 1 und 6; 1994-1999

Bevolkerung
in Mio.

Belgien 1,279
Danemark -
Deutschland 16,447
Griechenland 10,209
Spanien 23,269
Frankreich 2,546
Irland 3,5
Italien 21,133
Luxemburg -
Niederlande 0,217
Osterreich (ab 1995) 0,269
Portugal 9,868
Finnland (ab 1995) 0,841
Schweden (ab 1995) 0,451
GroRRbritannien 3,414
EU-15 93,443
Quelle: Kommission 1999d

Ziel 1
in Mio. ECU

Ziel 6
in Mio. ECU

(Preise 1994) (Preise 1994)

730

13.640

13.980

26.300

2.190

5.620

14.860

150

162

13.980

2.360

93.972

450

247

697

Summe
in Mio. ECU
(Preise 1994)

730

13.640
13.980
26.300
2.190
5.620

14.860

150
162
13.980
450
247
2.360

94.669
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EUROPEAN COMMISSION . . L . .
“ Osterreich : Areas eligible under Objectives 1 and 2

DIRECTORATE-GENERAL

REGIONALPOLEY of the Structural Funds 2000-2006

DGREGIO-GIS

Objective 1

- Objective 1
[ Phasing-out (till 31/12/2005,
Il Phasing-out (till 31/12/2006;

Objective 2
I Objective 2
- Objective 2 (partly)

/\/ NUTS3 boundaries

Sources: MEGRIN SABE 97
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Forderregionen des Strukturfonds

Nicht Forderfihig

Ziel 6 : Voll Forderfihig

Ziel 6 : Teilweise Forderfihig

Ziel 5b: Voll Forderfahig

Ziel 5b: Teilweise Forderfihig

Ziel 5b und 6 Teilweise Forderfiihig

Zi€l 2 : Voll Forderfahig

Ziel 2 : Teilweise Forderfahig

Ziel 2 und 6 : Teilweise Forderfihig
Ziel 2 und 5b: Teilweise Forderfihig
Ziel 2, 5b und 6 : Teilweise Forderfihig
Ziel 1 : Voll Forderfahig
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Verteilung Bevilkerung und Strukturfondsmittel in Ziel 1; 2000-2006

Bevolkerung . Zjel L I?hasjng out . Su.mme

in Mio. in Mio. Euro in Mio. Euro in Mio. Euro
(Preise 1999) (Preise 1999) (Preise 1999)
Belgien - - 625 625
Danemark - - - -
Deutschland 14,153 19.229 729 19.958
Griechenland 10,476 20.961 - 20.961
Spanien 23,219 37.744 352 38.096
Frankreich 1,644 3.254 551 3.805
Irland 0,965 1.315 1.773 3.088
Italien 19,302 21.935 187 22.122
Luxemburg - - - -
Niederlande - - 123 123
Osterreich 0,275 261 - 261
Portugal 6,616 16.124 2.905 19.029
Finnland 1,076 913 - 913
Schweden 0,452 372 - 372
GroRbritannien 5,079 4.685 1.166 5.851
EU-15 83,257 126.793 8.411 135.204
Quelle: Amtsblatt 1999/L 194, S. 51, Inforegio 2000b
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Verteilung Bevilkerung und Strukturfondsmittel in Ziel 2 und 5b; 1994-1999

Bevolkerung . Ziel 2 . Zigl 5b . Su.mme
in Mio. in Mio. ECU in Mio. ECU in Mio. ECU

(Preise 1994) (Preise 1994) (Preise 1994)
Belgien 1,85 342 77 419
Danemark 0,8 119 54 173
Deutschland 14,82 1.566 1.227 2.793
Griechenland - - - -
Spanien 9,63 2.416 664 3.080
Frankreich 24,36 3.774 2.238 6.012
Irland - - - -
Italien 11,13 1.463 901 2.364
Luxemburg 0,16 15 6 21
Niederlande 3,4 650 150 800
Osterreich 2,88 99 403 502
Portugal - - - -
Finnland 1,79 179 190 369
Schweden 1,72 157 135 292
Grol3britannien 20,54 4.581 817 5.398
EU-15 93,08 15.361 6.862 22,223
Quelle: Kommission 1999d, S. 8 und12
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Verteilung Bevilkerung und Strukturfondsmittel in Ziel 2; 2000-2006

Bevolkerung .Stru.kturfonds !Dhas_ing Out §umme
in Mio. in Mio. Euro in Mio. Euro in Mio. Euro
(Preise 1999) (Preise 1999) (Preise 1999)
Belgien 1,269 368 65 433
Danemark 0,538 156 27 183
Deutschland 10,296 2.984 526 3.510
Griechenland - - - -
Spanien 8,809 2.553 98 2.651
Frankreich 18,767 5.437 613 6.050
Irland - - - -
Italien 7,402 2145 377 2522
Luxemburg 0,118 34 6 40
Niederlande 2,333 676 119 795
Osterreich 1,995 578 102 680
Portugal - - - -
Finnland 1,582 459 30 489
Schweden 1,223 354 52 895
GroRbritannien 13,836 3.989 706 4.695
EU-15 68,168 19.733 2.721 22.454
Quelle: Amtsblatt 1999/L 194, S. 59

Ziel 2-Gebiete in Osterreich

1995-1999 (Ziel 2 + 5b) 2000-2006
Bevolkerung in Ziel 2-Gebieten 2.880.000 1.995.000
Bevdlkerung in Ziel 2-Gebieten in % der
Gesamtbevolkerung 8.l 24.8
Foérderhéhe in Mio. Euro (fur 512 578 (102)

Ubergangsgebieten)

Quelle: Kommission 1999d, S. 8; Kommission 2000a
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