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Vorwort

W e

e et e,

weltgrelfende Mat&nahmen tiber einen langen Zeitraum notwendlg sein. lnh‘er vorlﬂegmden |
Arbeit werden der Status qup,und die > letztjghrige Entwicklung der landwirtschaftlichen Fla-- |

Nitrateintrag ins Grundwasser untersucht, um die wesérrtlrcrren Ansétze einer reguonalspez

chennutzung spez‘eH in de orengrundwassergebleten im_Hinblick auf einen mégliche
fischren Agrar-UmweItpohtlk aufzuz\lgen ) ?

e -

n Férd r|nst mentarium weisen mit einem groRen Anteil des OPUL

am ges Férd olumen bereits die Richtung. Wie weit dadurch auch schon _,djéllltl‘at-
problematlk erf afst wird, versucht der Q,efé’T eil\eteT vorliegendernrArbeit zu bewerten.

P
Da die Grundwasserneubildung und ~verlagerung nur sehr iangsam erfolgt, kénnen die kon-
kreten Wirkungen der eingesetzten MaBnahmen noch nicht eindeutig beurteilt werden. Um
starker abgesicherte Ergebnisse zu erhalten, solite in etwa 5 Jahren wieder eine Studie dhn-
licher Struktur auf der Basis ldngerfristiger Grundwasserdaten durchgefthrt werden. Voraus-
setzung dafiir ist die Kontinuitdt der derzeit eingeschlagenen Richtung der landwirtschaftli-
chen Nutzung.

Den Mitarbeitern der Sektion IV des Bundesministeriums fir Land- und Forstwirtschaft sei
fur inre Diskussionsbeitrdge und Anregungen gedankt.

Wien, August 1998 HR Dipl.-Ing. Dr. Pfingstner
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1 Einleitung und Grundlagen der Bearbeitung

Ziel des vorliegenden Forschungsprojektes der Bundesanstalt fir Agrarwirtschaft war es, die

derzeitige landwirtschaftliche Nutzung und deren Entwickiungstrends in den Porengrund-

wassergebieten zu analysieren; um den positiven bzw. negativen EinfluR auf den Faktor

Nitrat im Grundwasser abschatzen zu kénnen.

/l Der yorliegende Bericht enthalt Auswertungen aus der Agrarstrukturerhebung 1995 und ver- )
gleicht diese mit ﬁeq Daten von 1990. Durch die spezi Gruppierung der Daten zu An-
bauflachen,. Kulturarten und Tierhaltung werden qualitative Aussagen zur pot.entiéllé'r'i\ Ni-

tratauswaschung moglich. [ N\ ‘\"\
nasrogen| S r |

C_E_; werden jeweits die beiden Komponenten, das derzeitige Nutzungsniveau und der Trend
der letzten Jah'r;e}.,yntelrs_lx‘cht. Gebietstypisierungen liefern Hinweise auf begéntje?é Problem-
regionen und problematische landwirtschaftliche Nutzungszweige  (Intensitaten). Man kénnte v
die Arbeit als ginen Teil einer 6kologischen Risikoanalyse verstehr—ﬂ Die Okologische Risi-
koanalyse als Bewertungsmethode &kologischer Wirkungszusammenhinge stellt die Wir- ;
kungen von Nutzungsansprichen (Beeintrachtigungsintensitdt) der Beeintrachtigungs- ,’
empfindlichkeit der entsprechenden Naturfaktoren gegeniber und leitet daraus ein Beein-
tréchtigungsrisiko ab. Keine Angaben kénnen in dieser Arbeit allerdings zur ,Empfindlichkeit”
von ‘Pdrengrundwassergebieten aufgrund unterschiedlicher Boden- oder Klimaverhéltnisse
gemacht werden. \
-~ -, _ . V2
En z!;f_ﬁ__én Teil dpe-Berithtgs werden Férdérmalnahmen fir die Landwirtschaft in Poren-
grundwassergebieten und ihre (potentiellen) Auswirkiifiger aif den Nitratgehalt des Grund-
wassers analysiert. Der Schwerpunkt liegt dabei beim OPUL fOsterreichisches Programm
zur Férderung einer umweltgerechten, extensiven-und" natlrlichen Lebensraum schijt-
Zzenden Landwirtschaft,émsetzung der EU-Verordnung 2078/92), da hieﬁ_ﬂr die entsp Z(\S\

chenden Daten - defailliert vorliegen und.vom OPUL seit EU-Beitritt-die-stérksten Im

pulse zu Flachennutzungsénderungen und damit auch zur Beeinflussung des Nitratgehaltes
im Grundwasser aus landwirtschafflichem Eify

Die sonstigen, ebenfalls in Em_grundwasse@e_bjgten wirkenden Férdermafnahmen der Fe
Landwirtschaft kénnen nur im Uberblick angefilhrt werden, da die entsprechenden Daten ~ /. ;Q
vom Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft nicht zur Verflgung standen. {

S e e i e 111 e pmees e

= D1E 0 L st
Far die ‘Untersuchung Wf"f'aen die Porengrundwassergebiete. au Ma_b_en des |

Wasserwirtschaftskatastérs des Bundesministerms-fur-Land=und Esriwirsehaftjund der |

Amter der _Eah&ésr’ég_ier en nach Gemeindegrenzen ab ;grenzt und sind somit etwas /k
-groRflachiger als die e?%ﬁéheﬂ Porengrundwassergebiete !Die entsprechenden auf: Ge- '-.,‘ o

qr——— P

meindeebene vorliegenden Daten werden fur die einzeln orengrundwassergebiete auf>--
bereitet (Ubersicht siehe Tabelle 2 und Karte 12, Anhang).

Die Daten zur landwirtschaftlichen Nutzung stammen aus der Agrarstrukturerhebung 1995
und der landwirtschaftlichen Betriebsz&hlung 1990 des OSTAT, die Daten zum OPUL 1996
aus dem Integrierten Verwaltungskontrollsystem (INVEKOS) des Bundesministeriums fir
Land- und Forstwirtschaft, Auswertung 12/97. Die Angaben zur Schwellenwertiiberschrei-
tung bei Nitrat im Grundwasser sind dem Gewésserschutzbericht 1996 des Bundesministe-
riums fiir Land- und Forstwirtschaft-entnommen.



2 Ubersicht

Nach dem Gewaésserschutzbericht 1996 liegen fiir 123 Porengrundwassergebiete MeRer-
gebnisse bezlglich des Nitrates vor. Fir den Zweck dieser Untersuchung wurden die Po-
rengrundwassergebiete auf Basis der Angaben des Wasserwirtschaftskatasters des BMLF
und der Amter der Landesregierungen nach Gemeindegrenzen abgegrenzt.

Die in der Ubersichtskarte 1 dunkel gefarbten 27 Porengrundwassergebiete tiberschreiten
zumindest bei 25 % der MeBstellen den derzeit geltenden Schwellenwert von 45 mg Nitrat je.
Liter Grundwasser, das entspricht einer Flache von 5.767 km? (BMLF 1996). Die belasteten
Gebiete liegen vor allem in den Beckenlagen des Norddstlichen Flach- und Higellandes, des
Sudostlichen Flach- und Higellandes sowie im Alpenvorland, wo auch die intensivste Nut-
zung durch die Landwirtschaft erfolgt (vgl. Karte 1 und Tabelle 1).

Tabelle 1
Porengrundwassergebiete mit Uberschreitung des Nitratschwellenwertes
45 mg NO¥/I
Gebietsnr. Bezeichnung Flache in km?
(vgl. Karte 1)
12880 Heideboden - 113
13090 Parndorfer Platte 254
13130 Wulkatal 454
13180 Seewinkel 443
13252 Ikvatal 2 139
13321 Pinkatal1 44
13350 Lafnitztal 68
24370 Krappfeld 37
31730 Unteres Ennstal 49
31900 Pielachtal 51
32000 Nérdliches Tullner Feld 345
32050 Sudliches Tullner Feld 240
32240 Marchfeld (NO) 870
32503 Sudliches Wiener Becken (NO3) 420
32740 Thayatal-Pulkautal 214
32750 Zayatal . ' 34
40960 Sudliches Eferdinger Becken 77
41260 Traun-Enns Platte 918
41730 Unteres Ennstal (00) 53
41770 Nordliches Machland 111
63400 Feistritztal - ) 66
63800 Grazer Feld 160
63900 Leibnitzer Feld ' 92
63930 Sulmtal 21
- 64000 Unteres Murtal " 175
92240 Marchfeld (W) ' ‘ 149
- 92500 Sudliches Wiener Becken (W) © 170
Summe . B w 5.767
Quelle: BMLF 1997, Gewasserschutzbericht 1996 ‘




Karte 1: Ubersicht

Nitratbelastung des Grundwassers
in Porengrundwassergebieten, 1996
Unterschreitung

Uberschreitung
des Schwellenwertes 45 mgNO3/i

13180 Gebietsnummer (vgl. Tabelle 1)
. Grenze Bundesland )
Grenze Porengrundwassergebiet (Gemeindebasis)

; 2 3
242502“\224320

K.-Wagner, 02/97 ) B A

Quelle: Gewasserschutzbericht 1996, BMLF; _
Porengrundwassergebiete nach Gemeindegrenzen auf Basis
WGEV; WWK/BMLF, Amter der Landesregierungen

i 3k,
24460'_4;,429 24450

4350
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3 Landwirtschaftliche Nutzung in den Porengrundwasser-
gebieten

3.1 Flachennutzung 1995

Die Flachennutzung flr die Porengrundwassergebiete nach Gemeindegrenzen wird aus der
Agrarstrukturerhebung 1995 und aus der Land- und Forstwirtschaftlichen Betriebszahlung
1990 ermittelt. Da fur diese Zwecke die Porengrundwassergebiete nach Gemeindegrenzen
abgegrenzt werden multen, decken sich die Flachenangaben nicht mit jenen des Gewis-
serschutzberichtes des Bundesministeriums fir Land- und Forstwirtschaft. Um eine mégliche
Beeinflussung des Nitratgehaltes im Grundwasser Ubersichtlich darzustellen, werden die Ka-
tegorien der verschiedenen Kulturarten und Anbauflachen zu 7 Gruppen zusammengefafit':

« Wald

e Grunland (Dauerwiesen, Kulturweiden, Aimen, Bergméhder, Streuwiesen, Hutweiden,
nicht mehr genutztes Griinland) .

¢ Intensivkulturen (Obstflachen, Weinbauflachen, Reb-, Baumschulen, Erwerbsgartenland,
Hausgarten, Christbaumkulturen, Energieholzflachen)

e Ackerflachen insg.

o Risikoackerflaichen (Mais, Corn-Cob mix, Silomais, Erbsen, Bohnen, andere Hiisen-
friichte, Kartoffeln, Zuckerriiben, Futterriiben, Sonnenblumen, Sojabohnen, Olkirbis, Erd-
beeren, Gemusefldchen, Blumen und Zierpflanzen)

¢ Winterungen (Wintergerste, Weichweizen, Wintermenggetreide, Winterraps, Brachflachen
(zu Uber 90 % mit Auflagen (Griindecken) verbunden)

e sonstige Ackerflichen (Hartweizen, Roggen, Sommergerste, Hafer, Triticale, Sommer-
menggetreide, sonst. Getreide, Hopfen, Tabak, Sommerraps, Heil-, Duft- und Gewirz-
pflanzen, Mohn, sonstige Olpflanzen, sonst. Handelsgewéchse, Klee, Luzerne, Kleegras,
Ackerwiesen, Séamereien).

Demnach sind Wald- und Grunlandnutzungen wegen ihrer Filterwirkung, der lber das ganze
Jahr andauernden Bodenbedeckung und des sténdigen Entzuges von Stickstoff positiv flir
die Grundwasserqualitat zu sehen. Eher negativen EinfluR dben Intensivkulturen und Ackerfla-
chen aus. Die zeitweise offene Bodenflache, der mehr oder weniger starke Einsatz von Din-
gemitteln und der Verbleib von organischen Riickstédnden auf dem Feld erhéhen das Risiko
einer Nitratauswaschung ins Grundwasser. Innerhalb der Ackerflichen sind Winterungen
(lange Bodenbedeckung auch Gber das Winterhalbjahr) als relativ giinstig einzustufen, Risiko-
ackerflichen (z.B. durch spéaten BestandesschiuBl, spaten Erntezeitpunkt, hohe Feldrick-
sténde, hohe Diingergaben) jedoch stark negativ zu bewerten. Daten zum zunehmenden
Zwischenfrucht- bzw. Nachanbau liegen auf regionaler Ebene nicht vor.

Wie aus Tabelle 2 hervorgeht, ist die Entwicklung der Flachennutzung fir Osterreich ins-
gesamt positiv zu sehen, da Wald, Grunland und Ackerflaichen mit Winterungen von 1990
bis 1995 steigende Tendenz aufweisen, wahrend die Fladchen mit Intensivkulturen und Risi-
koackerfruchten riicklaufig sind. Markante Unterschiede in den Tendenzen zwischen Ge-
bieten mit Uberschreitung des Nitratschwellenwertes und Gebieten ohne Uberschreitung
sind nicht zu beobachten (in den letzteren ist die Abnahme von Intensivkulturen und Risiko-
ackerflaichen etwas ausgeprégter).

! Diese Gruppeneinteilung fand bereits in der Studie ,Okonomische Auswirkungen der Grundwassersanierung
auf die Landwirtschaft” Verwendung und wird dort begriindet, vgl. Wagner, 1997.
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Die Gebietsreihungen nach Flachenanteilen in Tabelle 3 zeigen bei Intensivkulturen und
Ackerflachen insgesamt keine Signifikanz, jene 5 Gebiete, die den héchsten Anteil an Risi-
koackerflachen aufweisen, Uberschreiten jedoch alle den Nitratschwellenwert (Unteres Mur-
tal, Leibnitzer Feld, Feistritztal, Unteres Ennstal, Nordliches Machland). Bei der MaRnah-
mengestaltung zur Verbesserung der Grundwasserqualitat sind diese Regionen prioritér zu
behandein.

Tabelle 2
Flachennutzung *
Nutzungskategorie | Porengrundwassergebiete mit | Porengrundwassergebiete ohne
Uberschreitung des Nitrat- Uberschreitung des Ni-
schwellenwertes tratschwellenwertes
ha % % ha %. %
1995 1995 1990-1995 1995 1995 1990-1995
Waldflache 195.320 28 +11 1.276.317 52 +7
Granland 54.512 8 +4 730.094 30 +1
Intensivkulturen 34.472 5 -12 19.096 1 -20
Ackerfldchen insg. 418.863 59 +2 426.918 17 -0,5
Risikoackerflachen 142.550 20 -11 148.834 6 -12
Winterungen 204.471 29 +32 165.929 7 +37
sonst. Ackerflédchen 71.842 10 -26 112.155 5 -19
Summe 703.167 100 - 2.452.425 100 -
*) Flachen der Porengrundwassergebiete nach Gemeindegrenzen, Agrarstrukturerhebung 1995, OSTAT

In Karte 2 ist deutlich der Uberhang an Ackerflichen in den Gebieten im Alpenvoriand, im
Norddstlichen- und Suddstlichen Flach- und Higelland gegeniiber den Wald- und Grln-
landflachen in den restlichen Gebieten zu erkennen. Dabei ist besonders in den steirischen
Gebieten des Sudéstlichen Flach- und Higellandes der Uberhang der Risikoackerflichen
augenscheinlich, in den burgenidndischen Gebieten sind die héchsten Anteile an Intensiv-
kulturen zu finden. Vor allem im Nordosten Osterreichs ist der Anteil der Ackerflichen ex-
trem hoch.

Tabelle 3
Porengrundwassergebietsreihungen nach Flichenanteilen an der LN
Gebiet | >45mg| Intensiv- | Gebiet |>45mg| Ackerflichen | Gebiet |>45mg| Risikoacker-
Nr.* | NO3/l | kulturen Nr.* NO3/I insg. Nr.* NO3/1 flichen
*ek % *% % *k %
13180 ja 20 13090 ja 94 64000 ja 48
13252 ja 15 = 12880 ja 94 63900 ja 39
13130 ja 12 32760 | nein 91 63400 ja 34
63410 | nein 10 32240 ja 83 31730 ja 30
12500 | nein 9 32740 ja 82 41770 ja 29
32740 ja 9 32502 | nein 81 63310 | nein 28
32000 ja 9 32750 ja 78 24410 | nein 27
63980 | nein 8 32503 ja 77 32240 ja 27
63310 | nein 6 41220 | nein 75 63410 | nein 26
92240 ja 4 "13330 | nein 74 32050 ja 26
Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis OSTAT 1995
*) vgl. Tabelle 1 und Karte 1
**) ja: Uberschreitung des Schwellenwertes bei Nitrat im Grundwasser; nein: keine Uberschreitung




Karte 2: Flachennutzung

L

Nutzungskategorie 1995
B Wald Flache insgesamt, ha
| Grinland —_ max. 102.068
Intensivkulturen A

Risikoackerflachen \ j
~_ ] Winterungen : !
[[7] sonstige Ackerfléchen

Unterschreitung
Uberschreitung
des Nitratschwellenwertes 45 mgNO3/

— Grenze Bundesland
Grenze Porengrundwassergebiet

K. Wagner, 02/97
Quellen: B A
Porengrundwassergebiete nach Gemeindegrenzen auf Basis

WGEV, WWK/BMLF, Amter der Landesregierungen

OSTAT, Agrarstrukturerhebung 1995

[4°
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3.2 Entwicklung der Flachennutzung 1990-1995

Eine Typisierung der Gebiete nach der Entwicklung der Flachennutzung der oben beschrie-
benen Kategorien von 1990 bis 1995 mit Hilfe einer Clusteranalyse ergibt bei der Anzahl von
6 Clustern folgende Einstufung (ein Cluster ist nur mit einem Ausreifergebiet besetzt und
wird daher nicht gesondert ausgewiesen, vgl. auch Karte 3 und Tabelle 4).

Die Durchschnittswerte fir ganz Osterreich weisen auf eine positive Entwicklung der Fl&-
chennutzung beziglich der zu erwartenden Grundwasserqualitét bei Nitrat hin. In 6 Gebieten
ist die Entwicklung mit starken Zunahmen des Waldanteiles als sehr gunstig einzustufen
(Cluster 1). Von diesen Oberschreitet derzeit das Gebiet 32750 Zayatal den Nitratschwellen-
wert.

Tabelle 4
Porengrundwassertypisierung nach der Flachennutzungsentwicklung*

Gebiets-| Zahl der Wald Griinland Intensiv- | Risikoacker- | Winterung |- Sonstige
typ | Gebiete , kulturen flache Ackerfldche

" ha % ha % ha %' ha | % ha % ha. | %

1995 | 90- | 1995 | 90- | 1995 | 90- | 1995 | 90- | 1995 | 90- | 1995 | 80-

95 95 95 95 95 95

1 6 76.240[+169| 21.439] +12 | 1.116] -14 | 9.000| -21| 19.700 | +44] 10.625] -17

2 3 14.411] +33| 10.210[+247| 5.500] -19 | 6.248] -16[ 14.077 | +31] 4.076| -27

3 15 210.203| +5| 94.148] -4 | 1.461]-27 | 25.137| -11] 10.540 [ +208| 20.410] -15

4 31 426.237| +2] 220.216] -11| 4.209| -40 | 22.702| -35| 47.442 | +30| 23.788 | -27

5 67 739.276| +9| 430.655] -2 [41.281] -19 |229.286] -3[278.639| +14[125.068] -3
6™ 1 5271 0] 7.938] -21 1]-59 1] -52 1 0 30.[+40
insg. 1.471.637| +15] 784.606] +2 [53.568 | -25 |291.384| -14[370.400| +43(183.979] -9 |

*) Flache der jeweiligen Nutzungskategorie 1990=100
**) Sonderfall, Gebiet 74020

Tabelle 5

Porengrundwassergebiete mit ungiinstiger Flichennutzungsentwicklung
1990-1995 (Typ 5*) und Uberschreitung des Nitratschwellenwertes

13180 | Seewinkel

13321 | Pinkatal1

13350 | Lafnitztal

31730 | Unteres Ennstal

32000 [ Nordliches Tullner Feld

32050 | Sudiliches Tullner Feld

32240 |Marchfeld (NO)

32503 | Sudliches Wiener Becken (NO3)

32740 | Thayatal-Pulkatal

40960 | Sudliches Eferdinger Becken

41260 | Traun-Enns Platte -

41730 |Unteres Ennstal (O0O)

41770 | Nordliches Machland

63400 | Feistritztal -

63800 | Grazer Feld

63900 | Leibnitzer Feld

63930 | Suimtal

64000 |Unteres Murtal

92500 | Sudliches Wiener Becken (W)
*) vgl. Tabelle 5 und Karte 3




Karte 3: Entwicklung der Flachennutzung 1990 - 1995

Einstufung bezuglich des potentiellen
Einflusses auf die Grundwasserqualitét bei Nitrat
1 1 sehr gilinstig :

2 _

A3

w4

% 5 weniger giinstig
6 Sonderfall

(Detailbeschreibung siehe Text)

Unterschreitung
—1 (Oberschreitung
— des Nitratschwellenwertes 45 mgNO3A

— Grenze Bundesland
— Grenze Porengrundwassergebiet

K. Wagner, 02/97
Quellen:
Porengrundwassergebiete nach Gemeindegrenzen auf Basis ~
WGEV; WWK/BMLF, Amter der Landesregierungen awl
OSTAT, Agrarstrukturerhebung 1995, LBZ 1990

14
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Der zweite Gebietstyp umfalt Gebiete mit starken relativen Zunahmen in der Grunlandnut-
zung, die allerdings absolut gesehen nicht stark wirksam werden. Dieser Cluster ist bedingt
als ginstig einzustufen und ist von 3 Gebietén besetzt, von denen zwei den Nitratschwel-
lenwert Gberschreiten (13130 Wulkatal und 12880 Heideboden).

Der dritte Gebietstyp (15 Gebiete, Uiberwiegend in Unterkérnten) ist durch eine leichte Ab-
nahme der Grinlandnutzung und nur geringfigige Zunahme der Waldfiichen nicht mehr
ganz so positiv zu sehen. Die starke Zunahme der Winterungen ist aber ein positiver Faktor
in der Entwicklung der Ackerflachen.

Etwas unguinstiger als im Osterreich-Gesamtbild ist auch die Entwicklung im vierten Gebiets-
typ zu sehen (31 vor allem waldreichere Gebiete in Kamnten, der Steiermark, aber auch
Gebiete mit geringeren Waldanteilen im Burgenland und in Niederdsterreich). Positiv ist zwar
die starke Abnahme der Risikoackerflachen und der Intensivkulturen zu werten, negativ je-
doch die relativ starke Abnahme der Grunlandﬂachen

< esnreas it

Der im Osterreich-Vergleich ungiinstigste Gebietstyp 5 (67 Gebiete). ist vor allem in den Pro-
blemregionen des Nordéstlichen Flach- und Higellandes, des Sudéstlichen Flach-"und Hi-
gellandes und des Alpenvoriandes anzutreffen. Diese Gebiete weisen zwar eine Zunahme
der Waldflachen auf der positiven Seite auf, als negativ ist hingegen die im Osterreich-Ver-
gleich nur geringfiigige Abnahme der Risikoackerflichen und'die relativ schwache Zunahme
der Winterungen anzusehen. 19 Gebiete (Tabelle 5) mit gleichzeitiger Nitratschwellen-
wertiiberschreitung sind hier klassifiziert und daher bei der MaRnahmengestaltung beson-
ders zu beachten.

3.3 Tierhaitung 1995

Die - Viehhaltung in der Landwirtschaft kann bei intensiver Auspragung Ursprung der
Beeintrachtigung der Grundwasserqualitdt durch Nitrateintrag sein. Deshalb wird hier die
Intensitat je Fldcheneinheit ermittelt. Nach den Normen des Wasserrechtsgesetzes werden
DunggroBvieheinheiten je Hektar Landwirtschaftlicher Nutzflache fiir 1995 bzw. 1990 ausge-
wiesen.

In der regionalen Bewertung wurde nach drei Gruppen differenziert:
e Rinder

e Schweine und Gefllgel

o Pferde, Schafe, Ziegen.

Den Ubersichtsdaten in Tabelle 6 ist zu entnehmen, daR die Entwicklung der Tierhaltung fur
Osterreich insgesamt positiv fur die Grundwasserqualitat zu beurteilen ist. Die DunggroB—
vieheinheiten je Hektar landwirtschaftlicher Nutzflache sind in den Gebieten mit Uberschrei-
tung des Nitratschwellenwertes Gberwiegend ruckléufig (ausgenommen Pferde, Schafe, Zie-
gen, die aber nach absoluten Werten betrachtet nicht ins Gewicht fallen). Signifikant ist in
diesen Regionen jedoch der hdhere Anteil an Schweinen und. Geflugel.
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Tabelle 6

DunggroBvieheinheiten je Hektar LN

Nutzungskategorie | Gebiete mit Uberschreitung des | Gebiete ohne Uberschreitung des
Nitratschwellenwertes Nitratschwellenwertes
DGVE/ % % DGVE/ % %
haLN 1995 1990-1995 haLN 1995 1990-1995
1995 1995
Rinder 0,17 32 -18 0,57 70 -2
Schweine, Geflugel 0,34 65 -6 0,21 26 0
Pferde, Schafe, Ziegen 0,01 3 +48 0,04 5 +50
insgesamt 0,53 100 -9 0,82 100 0

Die absoluten Werte der DunggroRvieheinheiten je Hektar sind relativ niedrig, nur in einigen
Regionen (vgl. Karte 4, Tabelle 7) des westlichen Alpenvorlandes und in den steirischen
Gebieten des Sudostlichen Flach- und Higellandes kommen die Werte bis an 2 DGVE/ha
LN heran. Auch die Regionen mit den hdchsten Besatzdichten Uberschreiten zumeist den
Nitratschwellenwert beim Grundwasser nicht. In den meisten Nitratproblemgebieten im
Osten Osterreichs liegt der Viehbesatz unter 0,5 DGVE/haLN. Der eher lokale Charakter der
Problematik der intensiven Tierhaltung ist daran zu erkennen, dall die Regionen insgesamt
relativ niedrige Durchschnittswerte fur die Besatzdichten aufweisen. Bei einer Auswertung
nach Gemeinden kann man aber Problemgemeinden mit Werten Gber 2 bis maximal
4,9 DGVE/ha LN erkennen, die im Sudéstlichen Flach- und Higelland, im Alpenvorland und
zum geringeren Teil in Tirol liegen.

Tabelle 7

Porengrundwassergebiete mit den h6chsten DGVE/haLN (>1,5)

Porengrundwassergebiet DGVE/halLN Nitratschwellenwert-
1995 Uberschreitung

31850 Ybbstal-Urital 1,87 nein
63930 Sulmtal 1,83 ja
31780 Unteres Ennstal 1,74 nein
40410 Weilhartsforst 1,65 nein
40300 Salzach 1,64 nein
31860 Ybbser Scheibe 1,63 _ nein
40420 Zw.Weilhartsforst u.Mattigtal 1,62 nein
64000 Unteres Murtal 1,57 ja
41210 Almtal 1,57 nein
31870 Erlauftal 1,55 nein
40550 Mattigtal 1,54 nein
63400 Feistritztal 1,53 ja
41260 Traun-Enns Platte 1,51 ja

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis OSTAT 1995




Karte 4: Tierhaltung in den Porengrundwassergebieten
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WGEV; WWK/BMLF, Amter der Landesregierungen aWI
OSTAT, Agrarstrukturerhebung 1995
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3.4 Entwicklung der Tierhaltung 1990-1995

Eine Typisierung der Gebiete nach der Entwicklung der Tierhaltung von 1990 bis 1995 mit
Hilfe einer Clusteranalyse ergibt bei der Anzahil von 5 Clustern folgende Einstufung (ein Clu-
ster ist mit nur einem AusreilBergebiet besetzt, vgl. auch Kertu 5 und Tabelle 8):

Tabelle 8
Porengrundwassergebietstypisierung nach der Entwicklung der DGVE *
Gebiets- | Zahl der Rinder Schweine, Pferde, Schafe, DGVE DGVE
typ Gebiete Geflugel Ziegen insg. jeha LN
DGVE |90-95| DGVE | 90-| DGVE (90-95 95 95
95 % 95 95 % 95 %
1 24 35.837 -28 41652 | -38 | 4.346 +37 81.836 0,32
2 10 19.009 -30 47.366 | -13 | 1.534 |+155 67.909 0,66
3 46 332.351 +6 27.764 | -15 |126.477 +48 | 386.592 0,66
4 42 371.838 -10 |302.260 | +11 |18.072 +54 | 692.169 1,17
H* 1 62 +114 129 | +24 10 | +181 202 0,44
insg. -4 -2 +50

*) DGVE der jeweiligen Kategorie 1990 = 100
**) Sonderfall, Gebiet 12500

Tabelle 9

Porengrundwassergebiete mit ungiinstiger Entwicklung in der Tierhaltung
1990-1995 (Typ 4*) und Uberschreitung des Nitratschwellenwertes

13090 Parndorfer Platte
31730 Unteres Ennstal
31900 Pielachtal

32050 Sudliches Tullner Feld
41260 Traun-Enns Platte
63400 Feistritztal

63800 Grazer Feld

63900 Leibnitzer Feld

63930 Sulmtal

*) vgl. Tabelle 8 und Karte 5

Nach den Durchschnittswerten fir ganz Osterreich ist die Entwicklung in der Tierhaltung als
positiv beziiglich der zu erwartenden Auswirkungen bei Nitratgehalt im Grundwasser ein-
zustufen; in diesem Fall bedeutet dies eine Verringerung der Besatzdichten. Die regionalen
Unterschiede sind jedoch betrachtlich.

Der Gebietstyp 1 ist in dieser Hinsicht am ginstigsten zu bewerten, da die starksten Ab-
nahmen bei Rindern, Schweinen und Gefliigel zu beobachten sind. Pferde, Schafe und Zie-
gen nehmen in diesen Regionen nur leicht zu. Gebiete dieses Typs sind Uberwiegend im
Burgeniand und im &stlichen Niederdsterreich anzutreffen und decken sich haufig mit den
Nitratproblemregionen. In der Tierhaltung sind daher dort die Problemiésungen nicht zu fin-
den.




Karte 5: Entwicklung der Tierhaltung 1990 - 1995
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Im zweiten Gebietstyp ist die Abnahme der Gruppe Schweine und Gefliigel nicht so ausge-
pragt wie im ersten Typ, zusétzlich ist eine starke Zunahme bei Pferden, Schafen und Zie-
gen zu bemerken. Gebiete dieses Typs sind dispers im Nordostlichen Flach- und Hugelland,
im Sudéstlichen Flach- und Hlgelland und im Alpenvorland verteilt.

Der dritte Gebietstyp - hauptséchlich im alpinen Bereich anzutreffen - zeigt eine leichte Zu-
nahme der Rinderhaltung und eine Abnahme bei Schweinen und Gefliigel. Nur zwei der 46
Gebiete dieses Typs Uberschreiten den Schwellenwert bei Nitrat, bei den zumeist geringen
derzeitigen GVE-Werten wird die Tierhaltung fiir die Nitratprobleme nur wenig ausschlagge-
bend sein.

Die Entwicklung im vierten Gebietstyp verdient besondere Beachtung, da hier zwar die Rin-
derhaltung leicht abnimmt, aber die Schweine- und Gefliigelhaltung sowie Pferde, Schafe
und Ziegen relativ stark zunehmen, und zwar von einem héheren DGVE-Niveau ausgehend.
Regionen dieses Typs finden sich hauptséchlich im Alpenvorland und im Siidéstlichen Flach-
und Higelland, wo sie sich haufig mit Nitratproblemgebieten decken (Tabelle 9). In Unter-
kdrnten und im westlichen Alpenvorland deckt sich dieser Gebietstyp mit Regionen ohne
Nitratproblem.

3.5 Gesamtbetrachtung der landwirtschaftlichen Nutzung

Neben den oben untersuchten Einzelbewertungen hinsichtlich der Flachennutzung und Tier-
haltung ist eine Gesamtbetrachtung der Indikatoren von Interesse, um Prioritaten fur die
erforderlichen Grundwassersanierungsmafinahmen hinsichtlich der Gebiete, aber auch hin-
sichtlich der Gberwiegend betroffenen landwirtschaftlichen Produktionszweige zu setzen.

Zu beachten ist, daBl in der vorliegenden Arbeit die spezielle Problematik in einem Gebiet
immer relativ zu den anderen Porengrundwassergebieten Osterreichs bewertet wurde. Eine
Bewertung der unterschiedlichen Bodenverhéltnisse und der méglichen Bearbeitungstechni-
ken konnte hier nicht vorgenommen werden, deshalb mussen die Ergebnisse relativiert wer-
den. Es ist aber davon auszugehen, daR in Gebieten mit Nitratschwellenwertiiberschreitung
in jedem Fall die Anderung der landwirtschaftlichen Nutzung bzw. der Bearbeitungstechniken
als ein Faktor zur Beeinflussung des Nitratgehaltes im Grundwasser gilt.

Die Schnittmenge der Gebiete von unglinstiger derzeitiger Flachennutzung (Tabelle 3) und
weniger gunstigen Trends in der Flachennutzung (Tabelle 4) bezuglich der Nitratbelastung
des Grundwassers enthélt folgende 10 Gebiete: 13180 Seewinkel, 31730 Unteres Ennstal,
32000 Nérdliches Tullner Feld, 32050 Siidliches Tullner Feld, 32240 Marchfeld (NO),
32503 Siidl. Wiener Becken (NO3), 32740 Thayatal-Pulkautal, 41770 Noérdliches Mach-
land, 63400 Feistritztal, 64000 Unteres Murtal.

Vor allem in diesen Gebieten ist auf eine Anderung in den Trends zur Flachennutzung zu
dréangen.

Als kritisch fur die Grundwassersituation sind auch jene Regionen zu betrachten, die sowohi
von der Héhe der derzeitigen Besatzdichte (Tabelle 7) als auch von der Entwicklung der
Tierhaltung her (Tabelle 9) als problematisch bezlglich des Nitrates im Grundwasser anzu-
sehen sind (41260 Traun-Enns Platte, 63400 Feistritztal, 63930 Sulmtal). Hier mufte
weiteren Konzentrationen in der Tierhaltung auf jeden Fall entgegengewirkt werden.
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In Karte 6 und in Tabelle 10 sind die aus der Analyse hervorgegangenen Problembereiche
der landwirtschaftlichen Nutzung in den einzelnen Regionen angefiihrt. Demnach weist das
Gebiet 63400 Feistritztal in vier Bereichen auffilige Werte auf (Risikoackerflaichen, Fl&-
chennutzungsentwicklung, Tierhaltung und deren Entwicklung). 8 Gebiete weisen drei ver-
schiedene Problembereiche auf, 6 Gebiete weisen zwei Bereiche auf und 12 Gebiete nur
einen. Aus der Reihe der Gebiete mit Nitratproblematik ergeben sich nur fiir das Krappfeld,
24370 Karnten, im Osterreich-Vergleich keine auffilligen Werte in der landwirtschaftlichen
Nutzungsintensitét.

Tabelle 10

Problembereiche der lw. Nutzung in Porengrundwassergebieten *
mit Schwellenwertiiberschreitung bei Nitrat

Gebiet

Intensiv-
kulturen

Ackerflachen
insg.

Risikoacker
-flachen

Flachennutzung-
Entwicklung

Tierhaltung
dztg. Stand

Entwicklung -
Tierhaltung

12880

Heideboden

ja

13090

Parndorfer
Platte

ja

ja

13130

Waulkatal

ja

13180

Seewinkel

ja

ja

13252

lkvatal 2

ja

13321

Pinkatal1

ja

13350

Lafnitztal

ja

24370

Krappfeld

31730

Unteres
Ennstal

ja

31900

Pielachtal

32000

Nérdliches
Tullner Feld

ja

ja

32050

Sudliches
Tullner Feld

ja

32240

Marchfeld (NO)

ja

ja

32503

Sudl. Wiener
Becken (NO3)

ja

ja

32740

Thayatal-
Pulkautal

ja

ja

32750

Zayatal

ja

40960

Sudl.Eferdinger
Becken

ja

41260

Traun-Enns
Platte

ja

41730

Unteres
Ennstal (00)

ja

41770

Nordliches
Machland

ja

ja

63400

Feistritztal

ja

ja

ja

ja

63800

Grazer Feld

ja

ja

63900

Leibnitzer Feld

ja

ja

ja

63930

Sulmtal

ja

ja

ja

64000

Unteres Murtal

ja

ja

ja

92240

Marchfeld(W)

92500

Sidl. Wiener
Becken (W)

ja

*) vgl. Karte 6




Karte 6: Problembereiche der landwirtschaftlichen Nutzung
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4 Landwirtschaftliche Férderungen - Ubersicht

Die Férderungen fir die Landwirtschaft (1996: 32,1 Mrd. ATS) sind sehr differenziert aus-
gelegt, ihre tatsdchlichen Wirkungen daher auch schwierig zu erfassen. Das OPUL ist seit
dem EU-Beitritt der wesentlichste Bestandteil der landwirtschatftlichen Fbrderungen mit ei-
nem Anteil von 8,0 Mrd. ATS (vgl. Kapitel 3).

7,8 Mrd. ATS der Forderung fur die Landwirtschaft entfielen auf Strukturmanahmen, wie
z.B. Ausgleichszulagen in Berg- und benachteiligten Gebieten, Betriebsinvestitionen, Mar-
ketingmanahmen, VerkehrserschlieBung, Ziel 5b-Projekte und Innovationsférderungen..
Diese MaRnahmen werden kaum (und wenn, dann nur sehr'indirekt und nicht in Zahlen er-
falbar) Auswirkungen auf den Eintrag von Nitrat ins Grundwasser zeigen.

6,6 Mrd. ATS entfielen 1996 auf Ausgleichszahlungen und Prémien fiir bestimmte Kultur-
pflanzen und Tierhaltungsarten. Durum, Weizen und Roggen, Mais, Futtergetreide, Olsaa-
ten, EiweiRpflanzen, Ollein und die Flachenstillegung wurden auf insgesamt 1.153.421 ha
mit 4,9 Mrd. ATS gefdrdert. Die Weingartenrodung erfolgte auf 572 ha (39,2 Mill. ATS), die
Stillegung auf 5.617 ha (83,4 Mill. ATS). Im Bereich der Tierpramien gibt es die Sonderpra-
mie fir ménnliche Rinder (365.000 Tiere, 542 Mill. ATS), die Mutterkuhpramie (275.000 Tie-
re, 666 Mill. ATS) und die Mutterschafpradmie-(187.000 Stlck, 57 Mill. ATS). Zusétzlich wur-
de 1996 eine Extensivierungspramie in Hohe von 179 Mill. :ATS fur Besatzdichten unter
1,4 GVE/ha ausbezahit. Alle diese MalRnahmen kénnen je nach tatséchlicher Bewirtschaf-

Forderungen fiir die Landwirtschaft 1996
Mrd. ATS

Wiihrungsausgleich etc. !
4,5Mrd, 14% SpiL

N, 8,0 Mrd, 26%

i

Preisausgleich
4,3 Mrd, 14%

¢

———> Strukturmanahmen

Ausgleichszahlungen und
Prémion 68 Mg, 21% it 7.8 Mrd, 25%

Quelle: Grliner Bericht 1998, BMLF; eigene Bearbeitung
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tungsweise zum Teil negative Auswirkungen auf den Nitratgehalt im Grundwasser austben,
wie z.B. die Férderung von Hartweizen, Mais, Eiweillpflanzen oder die Pramien fiir die Rin-
derhaltung bei Intensivierung der Produktion. Andererseits sind auch Elemente enthalten,
die zu einer Verbesserung der Grundwassersituation beitragen kénnen, wie z.B. die Exten-
sivierungspramie oder die Férderung von Olsaaten und die Flachenstillegung. Fur eine ge-
nauere Beurteilung der jeweiligen Flachenausmale in den Porengrundwassergebieten stan-
den die Daten aus dem INVEKOS nicht zur Verfiilgung.

4,3 Mrd. ATS entfielen 1996 auf den degressiven Preisausgleich, der als Ubergangsbeihilfe
seit dem EU-Beitritt bezahlt wird und durch Férderung bestimmter ‘Feldfriichte und der tieri-
schen Produktion Einfluf auf das Nitrat im Grundwasser haben wird, aber nur bis 1998 (Be-
trag 1998: noch 1,1 Mrd. ATS) bezahlt wird. Daher wird dieser Punkt in der folgenden Analy-
se nicht mehr bertcksichtigt.

Sonstige Férderungen, die kaum erfalRbare Wirkungen auf das Nitrat im Grundwasser haben
werden, wie z.B. BSE- und Wahrungsausgleich, Naturschddenabgeltung, Bildung und Be-
ratung, Lagerhaltungskosten etc. machen einen Betrag von 4,5 Mrd. ATS aus.

41 OPUL

Das OPUL ist ein umfangreiches MaRnahmenbindel aus sehr differenzierten EinzelmaR-
nahmen, die jeweils unterschiedliche Wirkungsrichtungen auf die verschiedenen Schutzgiter
(Boden, Wasser, Atmosphére, Biodiversitédt und Kulturlandschaft) haben kénnen.

Die MaRnahmen des OPUL lassen sich in 32 Gruppen bzw. EinzelmaRnahmen gliedern (vgl.
Tab. 1). Insgesamt kann fir den GroRteil der OPUL-MaRnahmen gesagt werden, daR sie
sich mehr oder weniger positiv auf den Nitratgehalt des Grundwassers auswirken, da fast
alle MalRnahmen in Richtung Extensivierung der Produktion im Pflanzenbau und in der Tier-
haltung weisen. Das OPUL deckt ein ganzes MaRnahmenspektrum zur Kontrolle und/oder
Verminderung von Handelsdiinger, von Viehbesatzobergrenzen, von Fruchtfolgen mit lange-
rer Bodenbedeckung bzw. Winterbegriinung bis zu Brache- und Stillegungsmaf3nahmen ab.
Dies alles sind MaBnahmen, die helfen kénnen, den Nitrataustrag in das Grundwasser ent-
weder zu senken oder zumindest eine kiinftige Erhéhung zu verhindern.

1996 wurden fiir das OPUL 8,0 Mrd. ATS ausgegeben, davon entfielen 4,0 Mrd. auf die Po-
rengrundwassergebiete, davon wieder 1,5 Mrd. auf Porengrundwassergebiete mit einer
Uberschreitung des Nitratschwellenwertes von 45 mg NO?3/I. Die Pramie je ha landwirtschaft-
licher Nutzfliche insgesamt in den Porengrundwassergebieten betrug 2.400 ATS, wobei mit
3.000 ATS/ha die Porengrundwassergebiete mit Uberschreitung des Schwellenwertes (im
wesentlichen immer Ackerbau- bzw. Sonderkulturgebiete) etwas besser dotiert sind (vgl.
Karte 7). Von den Gebieten mit Schwellenwertiiberschreitung bei Nitrat weisen nur die ost-
steirischen Gebiete unterdurchschnittiche Werte auf (1.000-2.000 ATS/ha LN).

Insgesamt nahmen 1996 beinahe 82.000 landwirtschaftliche Betriebe am OPUL teil, das
entspricht rund 60 % der Betriebe aus der Agrarstrukturerhebung 1995. Die Akzeptanz war
dabei in den Ackerbauregionen zumeist besonders hoch (bis 79 % im Pielachtal), ist aber in
den Regionen mit sehr kleinbetrieblicher Struktur (z.B. Wulkatal, stdliches Burgenland, Ost-
steiermark) - auch programmbedingt - eingeschrénkt (zwischen 30 und 50 %, z.B. 32 %:
Pinkatal, 39 %: Grazer Feld; vgl. Karte 8 ).
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Karte 7: OPUL Prémie 1996
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4.1.1 OPUL-Einzelmafnahmen

Explizit mit positiver Wirkung auf die Grundwasserqualitit beztglich des Nitratgehaltes wer-
den im Okologischen Evaluierungsbericht des Bundesamtes und Forschungszentrums fir
Landwirtschaft nur einige der OPUL-MaRnahmen beschrieben (Bundesamt und For-
schungszentrum fir Landwirtschaft, 1996 S.162 ff.). Diese wurden in ihrer raumlichen Ver-
teilung fiir 1996 genauer untersucht (vgl. Karten 9-16):

Elementarférderung:

Wirkung durch Reduktion des Viehbesatzes und der Giille, Einhaltung der Werte fiir
sachgerechte Diingung und Erhaltung des GriinlandausmaBes, das bei Nitrat in
Fracht und Konzentration deutlich unter der Ackernutzung liegt. Eine besonders hohe
Flachenerfassung durch die Elementarférderung erfolgt dort, wo auch der Schwel-
lenwert bei Nitrat Uberschritten wird, vor allem in den intensiven Landwirtschaftsre-
gionen im Alpenvorland, im Nordéstlichen Flach- und Higelland und im Stdéstlichen
Flach- und Hiigelland mit Ausnahme des steirischen Teiles. Uber 90 % der Landwirt-
schaftlichen Nutzfliche nehmen an der Elementarférderung teil, nur in den Poren-
grundwassergebieten im Murtal, im Sulmtal und im burgenidndischen Wulkatal liegt
die Flachenteilnahme zwischen 60 und 70 % (vgl. Karte 9). Die hohe Flachenerfas-
sung durch die Elementarférderung muB allerdings relativiert werden, da diese Maf-
nahme innerhalb des OPUL die geringsten Verbesserungen (oder eher keine Ver-
schlechterung) fiir den Nitrataustrag ins Grundwasser bringt.

Biologische Wirtschaftsweise:

Wirkung durch Verzicht auf leicht I16sliche Handelsdiinger, Bodenbedeckung im Wein-
und Obstbau, Klirschlammausbringungsverbot und Viehbesatzobergrenzen. Die
MaRnahme ,Biologische Wirtschaftsweise” wurde von den Landwirten hauptséchlich
in Grinlandgebieten angenommen und erfalt in den problematischen Porengrund-
wassergebieten nur 1,7 % der Landwirtschaftlichen Nutzfliche (Karte 10).

Verzicht auf ertragssteigernde Betriebsmittel - Gesamtbetrieb:

Wirkung durch Viehbesatzobergrenzen, Verzicht auf leicht losliche Handelsdiinger,
Klarschlammausbringungsverbot, Begriinung offener Béden im Wein- und- Obstbau.
Auch der Verzicht auf ertragssteigernde Betriebsmittel am Gesamtbetrieb wird
durchwegs nur in’ Griinlandgebieten angenommen, in allen problematischen Poren-
grundwassergebieten bleibt die Fldchenerfassung - gemessen an der Landwirtschaft-
lichen Nutzflache - unter 4 %, im Mittel liegt der Prozentsatz bei 0,7 %. In den Poren-
grundwassergebieten ohne Schwellenwertiberschreitung liegt der Mittelwert hinge-
gen bei 9,1 % (Karte 11).

VerzichtsmaBnahme 2 + VerzichtsmaBnahme 3 + Verzichtsmanahme 6 fiir Einzelfia-
chen im Ackerland:

Wirkung durch Verzicht auf Handelsdlinger bzw. Einhaltung der Richtlinien zum Inte-
grierten Gemiisebau mit Ge- und Verboten zur Dingung und Bewé&sserung. Diese
VerzichtsmaRnahmen fir Ackereinzelflichen verzeichnen in den steirischen Nitrat-
problemregionen héhere Akzeptanzwerte (zwischen 2 und 6 % der LN bzw. iber 6 %
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der Ackerfléche), in allen anderen Porengrundwassergebieten mit Nitratschwellen-
wert-Uberschreltungen und auch in den restlichen Porengrundwassergebleten liegt
die Flachenerfassung bis auf einige Ausnahmefalle unter 2 % der Ackerfliche (Karte
12).

Betriebsmittelverzicht — Einzelfliche im Griinland:

Wirkung durch Verzicht auf leicht I8sliche Handelsdiinger, Viehbesatzobergrenzen,
Erhaltung des Grlnlandausmafes und Klérschlammausbringungsverbot. Diese Ein-
zelmaRnahme erfaft in den Porengrundwassergebleten ohne Nltratproblematnk
(=Griinlandgebiete) rund 8 % der LN; in den Nitratproblemgebieten werden zwar
hohe Anteile des Grinlandes erfat (zumeist Gber 20 %), infolge des geringen Griin-
landanteiles in diesen Gebieten aber nur 3 % der LN, mit Schwerpunkten im Alpen-
vorland und in der Oststeiermark (Karte 13). - '

Extensive Grilnlandbewirtschaftung in traditionellen Gebieten:

Wirkung durch- Viehbesatzobergrenzen, Kldrschlammausbringungsverbot,” Verzicht
auf Silagebereitung und —verfiitterung und damit geringeren Giilleanfall.- Programm-
bedingt (Angebot der MaRnahme nur in bestimmten, nicht nitratbelasteten Regionen)
kommt diese MaRnahme nur in begrenzten Griinlandregionen zum Einsatz und kann
dort zu einer Verminderung des Nitrateintrages beitragen, kann aber in den Nitrat-
problemregionen nicht wirken (Karte 14).

Extensiver Getreidebau fiir den Nahrungsmittelbereich:

Wirkung durch Dlngungsbeschrénkungen (inkl. Stalldiinger), Erhaltung des Grun-
landausmaRes und Kldrschlammausbringungsverbot. Auch der extensive Getreidebau
ist eine reine AckerbaumaRnahme und wird in den Ackerbaugebieten relativ haufig
genutzt (Durchschnitt 20 % der LN, oft Uber 30 % der Ackerflache), nicht jedoch in
den steirischen und sidburgenléndischen Nitratproblemgebieten (vgl. Karte 15)..

Fruchtfolgestabilisierung (Winterbegriinung): = -

Wirkung durch max. 75 % Getreide- und Maisanteil auf der Ackerfliche eines Betrie-
bes, Begrinungsvorschriften zur Verminderung der -Brachezeiten, neu angelegte
Dauerwiesen. Die Fruchtfolgeférderung ist eine spezielle AckerbaumaRnahme fir
Einzelfiichen und wird in den meisten Nitratproblemregionen auch héufig genutzt
(meist werden Uber 70 % ‘der Landwirtschaftlichen Nutzfliche erfaRt, in vielen Gebie-
ten Uber 90 % der Ackerfliche, eine Ausnahme sind die steirischen Gebiete mit Wer-
ten zwischen 30 und 50 % der LN, vgl. Karte 16).
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Tabelle 11
Akzeptanz der OpulmaBnahmen 1996
MaBnahme Fordermég- Teilnahme*
lichkeit
Zahl der | Flache
Betriebe in ha?
insgesamt 168.071 |
1.1 Elementarfoerderung ja 163.371 |2.295.224
1.2 Biologische Wirtschaftsweise ja 18.209 247.403
1.3.1 Verzicht auf ertragssteigernde Betriebsmittel - ja 35.051 300.833
Gesamtbetrieb
1.3.2.1 integrierter Obstbau ja 2.790 8.345
1.3.2.2 integrierter Weinbau ja 14.026 36.373
1.3.2.3 integrierter Zierpflanzenbau ja 45 275
1.4 extens. Grunlandbewirtschaftung in trad. Gebieten| gemeindew. | 11.268 114.390
1.6 Fruchtfolgestabilisierung (Winterbegriinung) ja 76.977 |1.150.797
2.1 extens. Getreidebau fir den ja 28.757 238.118
Nahrungsmittelbereich
2.1.1 Kontrolizuschuf® ja 18.227 0
2.2.1 VerzichtsmaRn. 1 (Wachstumsreg.) ja 69.738 256.171
2.2.2 Verzichtsmal@n. 2 (" + Handelsdinger) ja 4127 17.183
2.2.3 VerzichtsmalBn. 3 (Handelsdiinger + chem., synth. ja 1.814 3.91
Pflanzensch.)
2.2.4 Verzichtsmafin. 4 (Fungizide) ja 5.328 28.181
2.2.5 Verzichtsmafdn. 5 (chem., synth. Pflanzenschutz) ja 965 2.969
2.2.6 VerzichtsmaRn. 6 (Integr. Gemusebau) ja 2.159 9.213
3.1 Verzicht Dinger Grinland - Einzelflache ja 46.723 237.831
3.2 Schnittzeitauflage B,S 2.702 5.003
4.1 Erosionsschutz Obst B,N6,St,W 2.505 7.845
4.2 Erosionsschutz Wein B,N6,St,W 3.143 4.621
4.3 Erosionsschutz Acker K,N6,06,St, 241 434
w
4.4 Erhaltung gefdhrdeter Tierrassen nicht BW 3.537 0
4.5.1 Niederésterreichische Okopunkte N6 573 © 9.874
46 Mahd von Steilflichen nicht BW | 61.146 236.184
4.7 - Alpung und Behirtung nicht B,W 6.917 0
4.8 Pflege 6kologisch wertvoller Flachen nicht W 43.374 35.157
4.9 Seltene Kulturpflanzen No;S,St, TV 11 4
4.10 Pflege aufgegebener forstwirtschaftlicher Flachen | nicht T,V,W 230 477
5.1 20-jghrige Brache ' nicht T,V,W 503 391
5.2 Okolog. Ziele — Brache 5-jéhrig . B,K,N6,06,St 942 444
5.3 Okolog. Ziele auf konjunkt. Stillegungsflachen B,K,N6 - 2.019 4.515
6 Bildungsmaf3nahmen ja 0 0

1) ja: im gesamten Bundesgebiet, B: Burgenland, K: Karnten, N6: Niederosterreich, O6: Oberdsterreich, S:
Salzburg, St: Steiermark, T: Tirol, V: Vorarlberg, W: Wien
2) Zahl der Teilnehmer bzw. Flache in ha aus INVEKOS, 1997
3) Summe wegen Kombinationsmaglichkeiten auf der selben Fléache nicht méglich
Quelle: INVEKOS, Auswertung 12/97; eigene Bearbeitung
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Karte 9: Teilnahme an der Elementarférderung

teilnehmende Flache in % der LN 1995 %
bis 70

70 bis 80

80 bis 90

Karte 10: Teilnahme an der biologischen Bewirtschaftung
teiinehmende Fléche in % der LN 1995

bis 10
10 bis 20

20 bis 30
Uber 30

Porengrundwassergebiet mit Uberschreitung
®  des Schwellenwertes bel Nitrat

——  Grenze Bundesland
— Grenze Porengrundwassergebiet (Gemeindebasis)

K. Wagner, 04/98
Quelle: Gewasserschutzbericht 1996, BMLF; INVEKOS '

Porengrundwassergebiete nach Gemeindegrenzen auf Basis aW I
WGEV; WWIK/BMLF, Amter der Landesregierungen;
eigene Berechnungen
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Karte 11: Teilnahme am Betriebsmittelverzicht - Gesamtbetrieb

teilnehmende Flache in % der LN 1995
T bis 10

10 bis 20
20 bis 30

teilnehmende Flache in % der Ackerflaiche 1995

T bis 2
2bis 4
4 bis 6
Uber 6

Porengrundwassergebiet mit Uberschreitung
®  des Schwellenwertes bei Nitrat

——  Grenze Bundesland
-—— Grenze Porengrundwassergebiet (Gemeindebasis)

K. Wagner, 04/98

Quelle: Gewasserschutzbericht 1996, BMLF; INVEKOS 5
Porengrundwassergebiete nach Gemeindegrenzen auf Basis an
WGEV; WWK/BMLF, Amter der Landesregierungen;

eigene Berechnungen
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Karte 13: Teilnahme am Betriebsmittelverzicht - Einzelfi&che Griinland

teilnehmende Fléche in % des Griinlandes 1995

bis 10
10 bis 20
20 bis 30
Uber 30

teilnehmende Flache in % des Grunlandes 199

bis 10
10 bis 20
20 bis 30
tber 30

Porengrundwassergebiet mit Uberschreitung
®  des Schwellenwertes bei Nitrat

——  Grenze Bundesland
—— Grenze Porengrundwassergebiet (Gemeindebasis).

K. Wagner, 04/98

Quelle: Gewasserschutzbericht 1996, BMLF; INVEKOS E:
i rundwassergebiete nach Gemeindegrenzen auf Basis aW|

Poreng
WGEV; WWK/BMLF, Amter der Landesregierungen;
eigene Berechnungen
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Karte 15: Teilnahme am exensiven Getreidebau f.d. Nahrungsmittelbereich
teilnehmende Fiéiche in % der Ackerflache 1995

bis 10
10 bis 20
20 bis 30
tber 30

Karte 16: Teilnahme an der Fruchtfolgeférderung

teilnehmende Fléiche in % der Ackerfléche 1995
bis 70

........... 70 bis 80
80 bis 90

Porengrundwassergebiet mit Uberschreitung
®  des Schwellenwertes bei Nitrat

—— Grenze Bundesland
—— Grenze Porengrundwassergebiet (Gemeindebasis)

K. Wagner, 04/98

Quelle: Gewasserschutzbericht 1996, BMLF; INVEKOS T
Porengrundwassergebiete nach Gemeindegrenzen auf Basis aWI
WGEV; WWK/BMLF, Amter der Landesregierungen;

eigene Berechnungen
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5 SchluRfolgerungen

Besonders in den Gebieten, deren derzeitige landwirtschaftliche Nutzung oder auch deren
Entwicklung in den letzten Jahren beziglich der Nitratauswaschung als risikoreich ‘bezeich-
net werden muB (vgl. Kapitel 3.5), ist eine hohe Teilnahme am OPUL (im speziellen an den
oben genannten MaBnahmen) wichtig.

Demnach weist das Gebiet 63400 Feistritztal in vier Bereichen im Osterreichvergleich auf-
féllige Werte auf (Risikoackerflichen, Flachennutzungsentwicklung, Tierhaltung und deren

Entwicklung). Die Teilnahme am OPUL liegt in diesem Gebiet mit 57 % der Betriebe und !
rund 1.600 ATS/ha LN etwas unterdurchschnittlich. Dié Teilnahme an den speziell fir das |
Nitrat im Grundwasser relevanten EinzelmaRnahmen ist sehr gering, daher sind auch vom i;
OPUL in diesem Gebiet kaum entscheidende Trendwendungen zu erwarten. )

Die burgenléndischen Porengrundwassergebiete mit Uberschreitung des Nitratschwellen-
wertes (Probleme hauptséchlich in der intensiven Ackernutzung, Sonderkulturen, Entwick-
lung der Fldchennutzung) zeigen gebietsweise hohe Akzeptanzwerte beim OPUL (60-80 %),
nur im Wulkatal und in den stidburgenlindischen Problemgebieten (30-45 %) ist die Teil-
nahme geringer. Die Teilnahme an den gesamtbetriebsbezogenen Manahmen ist sehr ge-
ring, jene an den einzelbetrieblichen MaRnahmen deutlich héher.

Das Krappfeld, 24370 Kamnten, zeigt im Osterreichvergleich. keine auffélligen Werte in der
landwirtschaftlichen Nutzungsintensitat. In der Akzeptanz des OPUL liegt es mit 65 % der
Betriebe und 2.200 ATS /ha LN Pramie im durchschnittlichen Bereich. Die Teilnahme be-
zieht sich aber hauptsichlich auf die Elementarférderung, die anderen grundwasserrele-
vanten MaRnahmen werden von den Landwirten nur sehr wenig genitzt.

In den niederésterreichischen Porengrundwassergebieten liegen die Problembereiche vor-
wiegend im Ackerbau. Im Gebiet 31730 Unteres Ennstal ist die Akzeptanz des OPUL zu-
meist recht hoch, jedoch hauptséchlich bedingt durch die Elementarférderung, die anderen
MaRnahmen kénnen durch ihr geringes Fidchenausmafl kaum Wirkung erzielen. Die restli-
chen Porengrundwassergebiete Niederdsterreichs zeigen mittlere bis hohe Akzeptanzwerte
beim OPUL, die Pramien je ha LN liegen durchwegs tber 3.000 ATS. Vor allem die einzel-
flichenbezogenen MaRnahmen (Fruchtfolgeférderung, extensiver Getreidebau und teilweise
auch der Betriebsmittelverzicht) setzen durch ihre hohe Einbindung ins OPUL (uber 80 %
der LN, tber 90 % der Ackerfliche) positive Aspekte. Die gesamtbetriebsbezogenen Maf-
nahmen werden allerdings kaum angenommen.

In den oberdsterreichischen Porengrundwassergebieten mit Schwellenwertiiberschreitung
bei Nitrat ist die Teilnahme am OPUL recht hoch, bezieht sich aber hauptséchlich auf die
Elementarférderung. Die Fruchtfolgeférderung wird durchschnittlich, die anderen MaRnah-
men werden nur sehr unterdurchschnittlich angenommen und zeigen daher kaum Wirkung
auf die Grundwasserqualitét.

In den steirischen Gebieten (Problembereiche sind die Risikoackerflichen und die Tierhal--
tung) ist die Teilnahme am OPUL sehr unterdurchschnittlich und die flichenhafte Erfassung
sowohl| bei den einzel- als auch bei den gesamtbetriebsbezogenen MaRnahmen sehr gering.
Ebenso wird fur die beiden Wiener Gebiete nur eine geringe Akzeptanz und Flichenerfas-
sung am OPUL erzielt.
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Eine genaue Flachenangabe fir das OPUL insgesamt kann nicht gemacht werden, da sich
die EinzelmaRnahmen teilweise auf der selben Flache Gberlagern kénnen, aber nicht mis-
sen. Deswegen wird die Summenwirkung der nitratrelevanten OPUL-EinzelmaRnahmen in
Form eines Index dargestellt, indem die jeweiligen Fldchenanteile der EinzelmaRnahmen an
der landwirtschaftlichen Nutzfliche insgesamt (=Akzeptanz in Prozent) summiert werden.
Die Landwirtschaftliche Nutzflache wird als Grundgesamtheit bei allen MaRnahmen heran-
gezogen, da die Wirkung der OPUL-MaRnahmen fiir ein ganzes Porengrundwassergebiet im
Mittelpunkt des Interesses steht. Es kann angenommen werden, da® der positive EinfluR
des OPUL durch Nutzungs- und Bewirtschaftungsénderungen um so gréRer ist, je gréRer
der damit erfaBte Flachenanteil an der Grundgesamtheit und je mehr (teilweise auch sich
Uberlagernde) Manahmen mit potentiellem EinfluR auf den Nitrataustrag eingesetzt werden.
Die EinzelmaBnahmen werden hier gleich stark bewertet, ungeachtet der unterschiedlich
starken Wirkung der jeweiligen MaRRnahme und der unterschiedlichen Standortfaktoren.
Auch innerhalb einzelner MalRnahmen gibt es ja wieder graduelle Unterschiede, z.B. durch
drei Begrinungsvarianten und drei Begriinungsstufen innerhalb der Fruchtfolgeférderung.
Bei Vorliegen entsprechender Grundlagen — im Rahmen der OPUL-Evaluierung des BMLF
wird daran gearbeitet - kénnte man die EinzelmaRnahmen nach der Starke ihres Einflusses
auf den Nitratgehalt des Grundwassers und auch regional (z.B. Niederschlagsregionen) un-
terschiedlich — gewichten.

Index zur Wirkung des OPUL auf den potentiellen Nitrataustrag
= Summe aus:

‘Flache Elementarférderung / LN *100

Flache Biologische Wirtschaftsweise / LN *100

Flache Verzicht auf ertragssteigernde Betriebsmittel (Gesamtbetrieb) / LN *100

Flache Extensive Griinlandbewirtschaftung in traditionellen Gebieten / LN *100

Flache Fruchtfolgestabilisierung / LN *100
Flache Extensiver Getreidebau fiur den Nahrungsmittelbereich / LN *100
(Flache VerzichtsmaBnahme 2 + Flache VerzichtsmaBnahme 3 + Flache Verzichts-
maRnahme 6 fur Einzelflachen Acker) / LN *100
Flache Betriebsmittelverzicht (Einzelflache-Grinland) / LN *100

Eine Klasseneinteilung dieses Index (Clusteranalyse, 5 Klassen) zeigt innerhalb der Poren-
grundwassergebiete mit Schwellenwertiiberschreitung recht. deutlich drei Abstufungen
(Karte 17), die mit den ausbezahlten Pramien korrelieren. (vgl. Karte 7). Prinzipiell ist daraus
ersichtlich, daR die nitratrelevanten MaBnahmen des OPUL in den intensiver genutzten
Ackerbau- und Viehhaltungsgebieten — und damit auch in den Porengrundwassergebieten
mit Schwellenwertlberschreitung - stérker wirken als in den brigen Porengrundwasserge-
bieten und daher einen Beitrag zur Verminderung des Nitrataustrages leisten sollten. Am
starksten wirkt das OPUL in Richtung Verminderung des potentiellen Nitrataustrages in den
- ostlichen Porengrundwassergebieten Niederdsterreichs und im Nordosten des Burgenlan-
des. Im restlichen Burgenland wie auch im westlichen Niederdsterreich. sowie in Oberéster-
reich und im Krappfeld ist nur eine leicht tiberdurchschnittliche Wirkung des OPUL gegeben,
in den steirischen Problemgebieten ist die Wirkung im. Osterreichvergleich jedoch nur
durchschnittlich. '

Relativiert wird die theoretisch richtige Entwicklung der landwirtschaftlichen Nutzung zur Ver-
minderung des Nitrataustrages, wie sie in einigen der OPUL-MaRnahmen zu erkennen ist,
durch die neuesten Grundwassermeflergebnisse des BMLF, die keinen eindeutigen Trend
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des Nitratgehaltes im Grundwasser erkennen lassen (kein Trend: 67 % der MeRstellen, Ver-
schlechterung: 23 %, Verbesserung: 10 %; unverdffentlichter WassergUtebericht 1998, BMLF).

Griinde dafiir kénnten die nicht gleichférmig fiichendeckend wirkenden OPUL-MaRnahmen,
aber auch die kurze Zeitspanne seit Einsetzen des OPUL (1995) sein, der Zeitraum zur
Grundwasserneubildung betrégt oft ein Vielfaches davon.

Karte 17: OPUL-Wirkungsindex
den potentiellen Nitrataustrag ins Grundwasser betreffend

(=Summe der relativen Flachenteilnahmen, Basis LN)

schwache Wirkung

2 stérkere Wirkung

Porengrundwassergebiet mit Uberschreltung
des Schwellenwertes bei Nitrat

Grenze Bundesland
Grenze Porengrundwassergebiet (Gemeindebasis)

K. Wagner, 04/98 BA Z
Quelle: Gewasserschutzbericht 1898, BMLF; INVEKOS

Porengrundwassergeblete nach Gemeindegrenzen auf Basis
~WGEV; WWK/BMLF, Amter der Landesregierungen;
eigene Berechnungen
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6 Zusammenfassung

Ziel des Forschungsprojektes der Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft war es, die derzeitige
landwirtschaftliche Nutzung und deren Entwicklungstrends in den Porengrundwassergebie-
ten zu analysieren, um den positiven bzw. negativen Einflul auf den Nitratgehalt im Grund-
wasser abschatzen zu kénnen. Nach Bewertungen einzéirer Malnahmen zur gegenwarti
gen Flachennutzung, deren Entwncklung madev{%réﬁfen.wgo— 95 und der aktuellen ?‘er-
haltung dnd-deren-Entwieklung 990—H95 wurde eine aggreglerte Bewertung der Indikato-
ren vorgenommen, um Prioritéten fur die erforderlichen GrundwassersanierungsmaRnahmen

hinsichtllel der Gebiete, aber auch hmreh’tl'feh der uber\hegeﬂd betroffenen landwirt-
schafthc?\en Produktionszweige setzen zu kénnen.\Als sicher gilt, daR in Gebieten mit Ni-
tratschwellenwertiiberschreitung die Anderung der’ landwirtschaftlichen Nutzung bzw. der
Bearbeitungstechniken eiwﬂu/zung des Nitratgehaltes im Grundwasser
darstellt. "

“!—‘4__/

gen Trends in der Flachennutzung. bezuglbh'de[NJtraLQelastung des Grundwassers enthalt
folgende 10 Gebiete: Seewinkel 43488), Unteres Ennstal, $34730)* Nordlfehes Tuliner Feld ,

(82000), Sudllehes?ﬂlnaéf'?éﬁ"(sé‘ésorMarchfeld (Né-aéew-), Sadl. Wigher Becken (Née-

- rat .,
Fe Schnittmenge der Gebiete von ﬂae(ﬁelt u/r\?gunstlger Flachennutzung.und weniger gunsti-

S2608), Tha ‘atal-Pulkautal (321499—- Nordhche; Machiand (44-?19)'- Feistritztal Un-
‘i’fﬂm sy

Lol
gen Viehbesatzdichte als auch von der Entwicklung der Tierhaltung her als problematisch

Platte H—EGG-)»Felstrltztal (63466), Sulmtal (63930)). . %2
- N /

Im zweiten Teil der Arbeit werden FérdermaRnahmen fiir die Landwirtschaft in Porengrund-
wassergebieten und ihre (potentiellen) Auswirkungen auf den Nitratgehalt des Grundwas-
sers analysiert, die sich groRteils auf das OPUL (Osterreichisches Programm zur Férderung
einer umweltgerechten, extensiven und den naturlichen Le raum schitzenden Landwirt-
schaft, [Umsetzung der EU-Verordnung 2078/92]) beziehen} Das OPUL ist fpit-seiremRicht-
linidn seit dem EU-Beitritt der wgeeﬁaehafe Bestandteil der landwirtschaftlichen Forderun-
gen mit einem Anteil von 8,0 Mrd. A1S; davon entfielen 4,0 Mrd: uf die Porengrundwasser-
gebiete, davon wiederum 1,5 Mrd: pauf Porengrundwassergeble”te mlt elne’UB?schreltung
des Nitratschwellenwertes von 45 mg 'NO¥/I. Die Pramiejeha |

in den Porengrundwassergebleten msgesﬁgglgg_z 400 E'S wobei mit 3.000 MS/ha die
Porengrundwassergebiete mit Uberschre|tung des Schwellenwertes (im wesenﬂrchen immer
Ackerbau- bzw. Sonderkulturgebiete) etwas besser dotiert sind. Von den Gebieten mit
Schwellenwertuberschreitung bei Nitrat weisen nur die oststeirischen Gebiete unterdurch-

bezuglbh-des potentiellen Nltrataustraies ins Grundwasser anzusehen sind (Traun-Enns

schnjtiehe Werte auf (1.000-2.000 bs/ha LNA -~

Nach einer Darstellung der Flacheninanspruchnahme der wesentlichsten EinzelmaRnahmen
wird die Summenwirkung der nitratrelevanten OPUL-EinzelmaRnahmen in Form eines Index
dargestelit. Dieser Index zeigt innerhalb der Porengrundwassergebiete mit Schwellenwert-
Uberschreitung recht deutlich drei Abstufungen, die mit den ausbezahiten Pramien korrelie-
ren. Prinzipiell ist daraus ersichtlich, daR die nitratrelevanten OPUL-MaRnahmen in den in-
tensiver genutzten Ackerbau- und Viehhaltungsgebieten — und damit auch in den Poren-
grundwassergebieten mit Schwellenwertliberschreitung - starker wirken als in den Ubrigen

* Die Zahlen bezeichnen Gebietsnummern (siehe Karte 1).

LA/
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Porengrundwassergebieten und daher zur Verminderung - des Nltrataustrages beitragen
soliten. Am stérksten wirken die OPUL-MaBnahmen in Richtung Verminderung des poten-
tiellen Nitrataustrages in den dstlichen Porengrundwassergebieten Niederdsterreichs und-im:
Nordosten des Burgenlandes. Im restlichen Burgenland wie auch im westlichen' Nlederbster-'ff
reich sowie in Oberdsterreich und im Krappfeld ist nur eine leicht Oberdurchschnittliche W|r-'
kung der OPUL-MaBnahmen festzustellen, in den steirischen Problemgebieten- hingegen
eine im Osterreichvergleich nur durchschnittliche.

Felatmert wird die theoretlsch _richtige Entwmklung.dar\la\ndwu'tschaﬁhchen Nutzung zur ’

" Verminderung des Nltrataustrages, wie sie in einigen der OPUL-MaRnahmen zu erkennen

ist, durch die neuesten Grundwassermel&ergebmsse des BMLF, die keinen eindeutigen |
Trend des Nltratgehaltes tes im Grundwasser erkennen lassen. Griinde de daflr kbnnten die nicht “-‘

gleichférmig fiichendeckend wirkenden OPUL-MaBnahmen, aber auch die kurze urze Zeitspanne \

seit Beginn des OPUL (1 (1995) sem *der Zeitraum zur Grundwassemeublldung betrégt oft ein J

Vielfaches davon. ]
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Summary

The objective of this research project of the Federal Institute of Agricultural Economics was
to analyse land use patterns and trends in pore-groundwater areas in-order to determine
their positive or negative relationship with the content of nitrate in the groundwater. At the
outset, individual treatments, such as current land use, current livestock concentration and
their developments from 1990 through 1995, were presented and evaluated with respect to
their impact on nitrate levels. Then these indicators were weighted and aggregated with a
view to obtain priority rankings for the urgency of improvements. to be made in particular re--
gions and farming enterprises. It is well established that changes in agricultural land use and
farm management practices are factors by which a change in the nitrate content of ground-
water can be accomplished.

Areas in which land uses and their development over time are conducive to high nitrate
contents of groundwater were identified to be the following ten: Seewinkel (13180), Unteres
Ennstal (31730), Nordliches Tullner Feld (32000), Sudliches Tullner Feld (32050), Marchfeld
(NO 32240), Sudliches Wiener Becken (NO3 32503), Thayatal-Pulkautal (32740), Nérdliches
Machland (41770), Feistritztal (63400), Unteres Murtal (64000). Furthermore, attention
should also be devoted to areas in which the livestock stocking rate is high and following a
positive trend; they are problematic in terms of leaking nitrogen into the groundwater: Traun-
Enns Platte (41260), Feistritztal (63400), Sulmtal (63930).*

The second part of the study analyses agricultural support measures in groundwater areas
and their (potential) impact on nitrate content in the groundwater, in particular measures
which are part of the OPUL programme (Austrian Programme in Support of Environmentally
Sound, Low Intensity and Nature Conserving Agriculture) according to regulation EU
2078/92. OPUL is the biggest component of agricultural support in Austria, with a budget
allocation of some 8 Bio. ATS; 4 Bio. of these are spent in pore-groundwater areas, and
1.5 Bio. of these concern those pore-groundwater areas in which the upper limit of nitrates in
the groundwater 45 mg NO3/l is exceeded. The acreage premium paid per hectare of farm-
land in pore-groundwater areas was 2400 ATS on average but was somewhat higher
(3000 ATS/ha) in pore-groundwater areas which exceeded the upper limit of nitrate content
(basically arable land and land covered by permanent crops). Among the areas which ex-
ceeded the limit, only those located in eastern Styria received less than average acreage
support (1000-2000 ATS/ha).

After a presentation of the individual measures of OPUL with a bearing on nitrate content of
groundwater and an analysis of their distribution across farmland, the impact of these meas-
ures was aggregated into an index. According to this index, three classes of pore-ground-
water areas with an excess of nitrate in the groundwater could be identified clearly, and they
correlate with levels of agricultural support.

The conclusion of this exercise is that OPUL-measures with a bearing on nitrate levels were,
in principle, more effective in intensively used crop- and livestock farmlands — which concede
with pore-groundwater areas exceeding the upper limit — than in other pore-groundwater
areas; thus these measures appear to contribute to a reduction in nitrogen emissions. The
effect of OPUL-measures on the reduction of potential nitrogen emissions was highest in the
eastern pore-groundwater areas in Lower Austria and in the north-east of Burgenland. In the
other areas of Burgenland, in Upper Austria and in the Krappfeld, the effect of OPUL-meas-

* The figures represent the number of the region (see map 1).
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ures was found to have been only slightly above average while in the problem areas of Styria
it was only average relative to the effect in Austria as a whole.

The theoretically correct development of land uses towards a reduction in nitrogen emissions
which some of the OPUL-measures appear to support is, however, not confounded by the
evidence’ of the latest groundwater surveys of the Federal Ministry of Agriculture and For-
estry which do not reveal a clear-cut uni-directional trend in the nitrogen levels of ground-
water. This may be due to the participation rate in OPUL-measures which is not uniform
across farmlands, or to the short period of time elapsed since the introduction of these
measures in 1995, because the time required for regeneration of groundwater is frequently
much longer. ‘
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