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A két intézet kozdtt minteqy fél évtizedes miltra visszatekin-
t8, kdlcsdndsségi alapon mik8dd, tudomdnyos kutatdsi "csator-
na" ‘"scientific channel” els§ fé&zisdnak akkordjaként a
kutatdsok eredményeit és a tovabbiak témpilléreit megergsitg,
eredményesnek tekinthetd tudominyos szemindriumon, politikai
és gazdasigi szakemberek, valamint kutatdk taldlkozéjédn, az
elméleti vit&kon és gyakorlati konzultdcidkon elhangzottakat
drémmel térjuk az érdekl8adk elé.

GazdasAgtdrténeti tényként tartjuk szémon Ausztria és Magyar-
orszag relédcidéjdban, a két orszldg féldrajzi kdzelsége, gazda-
sbdgi potencidlja kapcsldn - a tdrténelem sor&n mir bizonyitot-
tan - kialakult egyiittm{kddéseket. Az Eurépiban példaként em-
legetett osztrék-magyar kapcsolatrendszer, a Sarvdri Szemina-
rium korszakunk szellemének megfelel8en sajdtosan hozzajirult
a megijuld, gylimdlcsdzo &s tdbbirdnyd kapcsolatok miikéddképes-
sé tételéhez.

Mérfdldkonek véljiik az 1986. évi S&rvari Szeminirium megrende-
zését, a két - bécsi és budapesti - tArsintézet, a Vas megyei
Tandcs VB vezetdinek, valamint a MEM illetékeseinek kezde-
ményezését, amely mintegy elére vetitette a sziikséges és elke-
riilhetetleniil bekdvetkezo (ijabb magyar-osztrdk hatdrmenti te-
rilleteket érintd tudomdnyos igényll, elméleti é&s gyakorlati
egyiit tmitkédést .

A t8bbnapos szakmai taldlkozé £8 céljit, kiildetését maradékta-
lanul betdltdtte. Hiszen tdjékoztattuk egymidst a kutatdmunka
eredményeirgl, a kotetlen eszmecsere soran felszinre keriiltek
a térsadalmi-gazdasdgi kibontakozis elbfeltételeként a két fél
kézdtt lehetséges tovdbbi tennivaldk, nyitdnya volt az &llami
vezetdk egymis kdzdtti nézeteinek, véleményeinek megismerésé-
re, kicserélésére, egyeztetésére, s a kdtetlen szakembertaldl-
kozdk kedveztek tov4bbi kapcsolatok, konkrétabb egyiittmiksdési
teriiletek feltdrésdnak, kialakitdsdnak.

Utravaldként mindkét fél részérol megjelent vezetd, a sajét
orszdga érdekeit képviseld szakember magdval vihette a térs-
orszidg megismert szdndekait, amelyek gydkereikben kdzdsek vol-
tak, nevezetesen az egylittmlikddési hajlandésdg megingathatat-
lansigéban.

A Szemindriumot kdvetd idd8szakban hazdnkban politikai, t4rsa-
dalmi és gazdasdgi vAltoz&sok bontakoztak ki, Oj eszmei és
gazdasdgi Aramlatok lattak és keriilnek napvilAgra. Térténelmi-
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nek tekinthetd tirsadalmi, politikai és gazdasigi Atalakulési
folyamatok @j utakat, csatorndkat nyitnak az egyiittm{ikédések
irdnyédba, kiildéndsen eldnyds munkamegosztison alapuld kapcsola-
toknak.

Napvildgot 1latott Magyarorszégon egy 0j tArsasldgi tdrvény,
amely életbelépésével a miikédd tdke importot serkenti, témo-
gatja és 8sztdnzi a kdlcsdnds gazdasigi elgnyékkel kecsegtetg
konkrét hatérmenti egyﬁttmgkédéseket, védelmet nyljt a vallal-
kozdsi hajlam kibontakozdsa érdekében a vegyes vallalkozisok-
nak. T8bb mis konkrét vdllalkozisra késztetd programcsomag is
része a megfijuld gazdasdgpolitikdnak. Mindezek miatt a j&vdben
még az eddigieknél is nagyobb figyelmet érdemel az az els
kezdeményezés, amely a kdzds hatdrmenti teriiletek viszonylaté-
ban az egyﬁttmﬁkédés szélesitéséhez adott - a SarvAari Szemind-
rium keretében - elméleti és gyakorlati megalapozist.

Budapest, 1989. februdr 10. Dr. Csendes Béla
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Yorwort

Die erste Phase des wissenschaftlichen "Forschungskanals",
welche nunmehr abgeschlossen ist, hat in etwa einem Jahrzehnt
der Zusammenarbeit =zwischen der Bundesanstalt fiir Agrarwirt-
schaft in Wien und dem Forschungsinstitut fiir Agrardkonomik in
Budapest zahlreiche fruchtbare Kontakte und publizistische Er-
gebnisse gebracht. Insbesondere durch die Resultate der For-
schung wurde die weitere Zusammenarbeit gefestigt, wozu nicht
zuletzt ein erfolgreiches wissenschaftliches Seminar beitrug,
bei welchem Politiker, Wirtschaftswissenschaftler und Regio-
nalforscher theoretische Diskussionen, aber auch praktische
Konsultationen abwickelten.

Am Beispiel Osterreich_und Ungarn ist heute als wirtschaftsge-

schichtliche Tatsache |eine enger werdende ZusammenarbeiteeerLO

}) 2
7

kenphar, bei der nicht nur die zwischenstaatliche Anndherung,
sondern auch der Ausbau des Wissenschafts- und Wirtschaftspo-
tentials vor sich geht.

,’%ieses in Europa beispielhafte Ssterreichisch—ung&riSChé Be-
~ziehungssystem bestimmt den Geist unSerer Epoché% das Seminar

in SArvAr hat dazu beigetragen, die schon lange' bestehenden

vielseitigen Beziehungen zu erneuern und wirksam zu machen.

Wir halten die Organisation des Seminars in SArvar 1986 fiir
einen Meilenstein, der durch die Initiative der Wiener und
Budapester Forschungsinstitute, des Exekutivkomitées des Rates
im Komitat Vas und der Zusténdigen des ungarischen Ministe-
riums fiir Landwirtschaft und Ernahrung gelegt wurde. Einen
neuen Aufschwung, vor allem durch praktische Zusammenarbeit,
haben die ungarischen und &sterreichischen Grenzgebiete glei-
chermafen noétig.

Das mehrtidgige Treffen der Fachleute hat sein Hauptziel voll
und ganz erreicht. Wir haben einander iiber die Resultate der
Forschungsarbeiten orientiert, im Verlaufe eines freimiitigen
Meinungsaustausches sind die méglichen weiteren Aufgaben fiir
beide Seiten zutage getreten. Als zwischenmenschliches Ereig-
nis war dieses Treffen aber vor allem auch eine besondere Ge-
legenheit zum gegenseitigen Kennenlernen, zum Austausch per-
sdnlicher Meinungen und damit zur Konkretisierung der weite-
ren Beziehungen.

/

/
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Die Fachvertreter beider Seiten konnten die auf die jeweiligen
Grenzgebiete bezogenen Entwicklungsabsichten des Partnerlandes
studieren, wobei sich herausstellte, das8 diese im Grunde
gleichgeartet sind und daher auch sehr &hnliche Vbrstellungen
von einer gemeinsamen Entwicklung bestehen.

In der Zeit nach dem Seminar haben sich in unserem Lande poli-
tische, gesellschaftliche und wirtschaftliche Veranderungen
vollzogen, wobei neue geistige und wirtschaftliche Strdmungen
zum Vorschein gekommen sind. Sie bilden einen Bestandteil "der
sich gegenwdrtig vollziehenden Geschichte" und erdffnen als
energische, Gesellschaft, Politik und Wirtschaft umgestaltende
Prozesse neue Wege in Richtung verstarkter Zusammenarbeit.

In Ungarn wurde ein neues Korperschaftsgesetz ins Leben ge-’
rufen, welches mit seiner Inkraftsetzung den Import des Aktiv-
kapitals anregt, die gegenseitig wirtschaftlich vorteilhaften
und konkreten Zusammenarbeitsmdglichkeiten auch im Grenzgebiet
unterstiitzt und stimuliert und weiterhin den gemischten Unter-
nehmen einen Schutz im Interesse der Entfaltung einer freien
Wirtschaft zusichert. Es gibt dazu noch weitere, die Unterneh-
mensbildung stimulierende Programme als Teil der neuen Wirt-
schaftspolitik. All das wurde von den ersten Initiativen mit-
bewegt; zur Erweiterung der Zusammenarbeit in den gemeinsamen
Grenzgebieten hat das Seminar in SArvAr eine theoretische und
praktische Grundlage hervorgebracht.

Budapest, im Februar 1989 Dr.Béla Csendes
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" Yorwort

Das siidburgenlandisch-oststeirische Grenzgebiet ist analogen
‘naturrdumlichen und klimatischen Bedingungen wie das westunga-
rische Grenzgebiet unterworfen, und es sind in diesen Regionen
bis zum 'Weltkrleg Ahnliche strukturelle Entwicklungen fest-
zustellen gewesen. ‘Das SchlieBen der Grenze hat im Vergleich
zum {lbrigen Staatsgeblet auf beiden Seiten zu negativen Aus-
wirkungen in den“Grenzregionen gefiihrt, und die grundlegend
unterschledllqhen Wirtschaftssysteme der beiden Staaten haben
seit 1945 dxvarglerende strukturelle und wirtschaftliche Ent-

wicklungén verursacht.

Im Rahmen des bilateralen Abkommens zwischen Osterreich und
Ungarn uhgr die wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit be-
steht” eine Kooperation zwischen der Forschungsanstalt £iir
Agrardkonomik in Budapest und der Bundeaanstalt fir Agrarwirt-
schaft in Wien; innerhalb dieser Kooperat16&¢wurde ein For-
schungsprojekt zur Untersuchung der Entwicklung der Regional-
struktur in den Grenzgebieten siidburgenland/siidoststeiermark
und im Komitat Vas begonnen.!{lber Initiative des Forschungsin-
stitutes fiir Agrarokonomfr“ﬁudapest warde zu Beginn des ge-
meinsamen Projektes ein Seminar organisiert, welches das Ziel
hatte, Vertreter der Wissenschaft, Politik, Verwaltung, Wirt-
schaft und der Bevdlkerung aus den Grenzregionen zur gegensei-
tigen Information an einen Tisch zu brlngen.

el
Das Seminar wurde vow 13. bis 15.0ktober 1986 im Hotel Thermal
in Sarvdr zum{Th "Kooperation in der Regionalforschung und

Regionalpolitik im Grenzgebiet von Osterreich und Ungarn",
durchgefiihrt. An dieser Stelle sei unseren beiden Mutveranﬂ/”
staltern, dem Forschungsinstitut fiir Agrardkonomik in Buda-
pest mit ihrem ehemaligen Direktor Dr.Marton Jdnos und dem
derzeitigen Direktor Dr.Csendes Béla und der Verwaltung des
Komitates Vas, an ihrer Spitze dem Vorsitzenden des Komitats-
rates Vas, Herrn Dr.Bors Zoltdn, fir die organisatorische Vor-
bereitung, die finanzielle Unterstiitzung und die klaglose
Durchfithrung des Seminars und der Fachexkursion gedankt.

Zu EBEnde des Seminars wurde von den beiden veranstaltenden
Partnerinstituten vereinbart, die Vortrage in geeigneter Form
in deutscher und ungarischer Sprache zu publizieren, um sie
nicht nur den Teilnehmern des Seminars und den an der Teil-
nahme verhinderten Eingeladenen, sondern darilber hinaus auch
einem an der Problematik der Regionalpolitik, -forschung und
-planung in Grenzregionen interessierten Personenkreis zugang-
lich zu machen.

Wien, im Marz 1989 Dipl.-Ing.Hans Alfons
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A dél-burgenlandi és kelet-stdjeri hatdrvidék hasonld termé-
szeti és éghajlati feltételekkel rendelkezik mint a nyugat-
magyarorszdgi hatdrvidék, és a masodik vildghdborldig ezeken a
terlileteken hasonld strukturdlis fejlédes ment végbe. A haté-
rok lezdrédsa ezeken a teriileteken - az 4llamok tdbbi teriile-
teihez hasonlitva - negativ kdvetkezményekkel jart, és a két
orszég alapjalban kiil8nbsz8 gazdaslgi rendszere 1945 Sta elté-
r8 strukturdlis és gazdasagi fejlédeshez vezetett.

Az Ausztria és Magyarorszdg kozdtti kétoldald tudomdnyos-
technikai egyﬁttmﬂkadési megdllapodds keretében keriilt sor a
budapesti Agrirgazdasdgi Kutatdéintézet és a bécsi Bundesan-
stalt fir Agrarw1rtschaft kdz8tti kooperdcidra; e kooperdcién
beliil kezaBastt meg az a Xkutatds, amely a dél-burgenlandi,
kelet-stljeri, illetve a Vas megyei hatdrvidék terlileti struk-
turdjénak fejl8désével foglalkozik. A budapesti Agrargazdasigi
Kutatdintézet kezdeményezésére rendezték a kdz8s kutatls be-
inditédsaként azt a szemindriumot, amely azt célozta, hogy a
tudomdny, a politika, a k®zigazgatds, a gazdasdg és a hatdr-
teriiletek lakossigdnak képvisel&i egy asztalhoz iiljenek é&s
kdlcsdndsen informdljdk egymist.

A szeminirium 1986 oktdber 13-15. kdzdtt SArvdron a Thermil
Hotelban keriilt megrendezésre és témdja "Az egylittmlikddés a
teriiletfejlesztési politikdban és kutatdsokban Ausztria és
Magyarorszdg hatdrvidékein" volt. Ehelyiitt mondunk kdszdnetet
két szervez8 tArsunknak a szervezédsi, el8késziileti munkékért,
a pénziigyi témogatdsért, a szeminarium zdkken8mentes lebonyo-
litdsdért és a szakmai kirdnduldsért: a budapesti Agrdrgazda-
sidgi Kutatdintézetnek, az Intézet akkori igazgatdjdnak, dr.
Marton . Jdnosnak és a  jelenlegi  igazgatédnak, dr.Csendes
Béldnak, valamint Vas megye kdzigazgatésdnak, élén dr.Bors
Zoltdnnal , Vas megye TanAcsa elndkével.

a szemlnarlum végén a két partnerlntezet meqallapcdott abban,
hogy az el8aissokat manelelo formdban, német és magyar nyel-
ven publikidlja, hogy ne csak a szemindrium résztvevbinek és
meghivottainak, hanem azon tGl egy szélesebb, a hatlrvidéki
terliletpolitikdban és -kutatdsban érdekelt kdzdnség szémira is
hozzaférhet8k legyenek.

Bécs, 1989. mérciusa Hans Alfons okl. agrdrmérnik
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I. EROFFNUNGSANSRPACHE
von Dr.Miklés Villdnyi
(Ministerium fiir Landwirtschaft und
Erndhrung, Budapest)

Herr Staatssekretdr gab dem ersten &sterreichisch-ungarischen
Seminar zum Problem der grenzilberschreitenden Regionalentwick-
lung in SArvdr die Ehre seiner Anwesenheit. In seiner Eroff-
nungsansprache gab er der Freude iliber das Zusammenkommen die-
ser Veranstaltung Ausdruck und insbesondere dariilber, dag die
bisherigen Kontakte zwischen den beiden Lindern schon zu vie-
len fruchtbringenden Ergebnissen im wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Leben gefiihrt haben. Er bezeichnete es als
erfreulich, da8 die Initiative von zwei wichtigen Forschungs-
instituten in Wien und Budapest 2zu einer intensiven wissen-
schaftlichen Kooperation gefilhrt hat.

Dadurch, daB in den beiden Grenzgebieten eine gemeinsame For-
schungsarbeit fiir die Regionalentwicklung und Raumplanung
stattfinden soll, die vornehmlich auch eine engere Kooperation
zwischen den Gemeinden zum Ziel hat, sollen die schon be-
stehenden Verbindungen noch intensiviert und durch neue An-
sdtze bereichert werden.

Staatssekretdr Dr.Villdnyi hob besonders den Einflu8 der be-
reits traditionellen Zusammenarbeit 2zwischen Jennersdorf und
Szentgotthdrd hervor, die viele wesentliche Perspektiven auf
die Ausweitung der grenzilberschreitenden Kontakte auf die L&n-
der- bzw. Komitatsebene (Burgenland und Steiermark einerseits,
sowie Gydr-Sopron, Vas und Zala andererseits) erdffnet hat.

Das Beispiel dieser wissenschaftlichen Kooperation sollte
schlieflich, beginnend mit einfachen Ans#itzen im kleinen
Grenzverkehr oder auf dem Tourismussektor, einen entscheiden-
den AnstoBf fir die heute notwendige Vielseitigkeit der inter-
nationalen Beziehungen bringen. Der Beitrag der Experten dient
dabei keiner geringeren Aufgabe als der Verbesserung der
Grundlagen fiir die kinftige Zusammenarbeit unserer L&nder.
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I1. REGIONALPOLITISCHE SCHWERPUNKTE FUR
LANDLICHE GRENZREGIONEN
Von Dipl.-Ing.Glinther Hasewend*
(Amt der Steiermdrkischen Landesregierung, Graz)

1 STEIRISCHES GRENZLAND - LAGE UND SITUATION

Das Steirische Grenzland ist eine der’ vier Entwicklungs- bzw. -
Problemzonen der Steiermark. Es gilt dabei die "offizielle Ab-
grenzung" {iber die vier Planungsregionen von Deutschlandsberg
bis Fiirstenfeld (Bundesvereinbarung). In landesinterne F&rde-
rungsaktionen ist allerdings auch der Bezirk Hartberg mitein-
bezogen.

1.1 Raumliche Charakteristik

e Mit ca. 300.000 Einwohnern (einschlieflich des Bezirks Hart-
berg) leben in diesem Gebiet ca. 25 % der steirischen Bevdl-
kerung;

e mit etwa 230 Gemeinden befinden sich fber 40 % aller steiri-
schen Kommunen in diesem Raum; allein schon aus diesen Zah-
len geht die Kleingemeindestruktur der Region deutlich her-
vor;

e der gesamte Raum ist durch glinstige klimatische Gegebenhei-
ten als landwirtschaftliches Vorranggebiet mit Weinbau, Son-
derkulturen und (generell) Ackerbau gekennzeichnet;

rMMmm&,memﬁuMBw%MMMwemﬁmnmm“m-
schen" fir den Fremdenverkehr;

e zweli Autobahnen verbessern - ungeachtet sonstiger Vor- oder
Nachteile - ‘die Erreichbarkeit der Region und 1hrer Einzel-
standorte entscheidend.

1.2 Regionale Indikatoren

Einer Reihe von Datensammlungen*#* zufolge ergibt sich folgen-
des statistisches Bild der Region:

* Vortrag anstelle des damaligen Landesrates Dipl.-Ing.Josef
Riegler.
** Messungen des (regionalen) Entwicklungsstandes durch die
Fachabteilung Ib; OROK-Atlas.
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Bevdlkerungsentwicklung:

® Ausgeglichene Bilanz, leicht positiv; demographische "Ero-
sionen" nur in eigentlichen Grenzgemeinden;

® hohe Geburtenrate sowie hoher Jugendanteil, worin Chancen
und Gefahren liegen kOnnen;

e ausgeglichene Bevdlkerungsbilanz; Abwanderung hebt Geburten-
iberschuff auf;

@ grofie Familien (in Usterreich sind im Durchschnitt nur noch
die Familien in Osttirol grdfer);

Wirtschaftsdaten:

@ Arbeitslosigkeit im Jahresdurchschnitt nicht extrem hoch,
jedoch Winterarbeitslosigkeit bei 15-20 %;

e die Zahl der Problempendler ist 1970 bis 1980 anteilsmdfig
un 50 bis 100 % gestiegen; extreme Verhdltnisse in Hartberg
und Deutschlandsberg; Arbeitsmarktzentrum ist Graz (35.000
Einpendler);

e ca. 25 % der wohnhaften Berufstitigen haben ihren Arbeits-
platz auBerhalb der Region;

® hoher Beschaftigungsanteil in der Landwirtschaft mit 30 bis
35 %;

e niedrigste Steuerkopfquoten - neun der zehn "armsten" Ge-
meinden Osterreichs liegen in der Oststeiermark; :

e Entwicklungsstandsmessungen 2zeigen die schlechtesten Ver-
haltnisse im steirischen Randgebirge; die Entfernung zu Graz
ist mafgebend.

2 INSTRUMENTE ZUR REGIONALFORDERUNG

Nach dem heutigen Stand gibt es eine Reihe von regionalpoliti-
schen Férderungsinstrumenten und -ansitzen, die in fiinf Kate-
gorien gegliedert werden kdnnen:

eMonetare Fb&rder ung : Direktzahlungen an Ge-
meinden, Betriebe und Einzelpersonen in Form von Bedarfszu-
weisungen, "verlorene" Beitrage, Zinsenzuschiisse usw.
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eI nfrastrukturelle F6rderundg:

Schaffung von Infrastruktur bzw. Beitradgen dazu, besonders
durch einzelne Ressorts wie Strafen, Wasserversorgung, Frem-
denverkehr, Schulen, landwirtschaftlicher Wegebau usw.

Normative Fo&drder ung : Unterstiitzung durch
gesetzliche Ma8nahmen, z.B, Pradikatisierung von Teilgebie-
ten als Naturparks, Gebietsschutz fiir Weinbau*, steuerliche
Investitionserleichterungen, 5 %-Klausel bei &ffentlichen
Auftragen fiir Grenzlandbetriebe u.a.m.

Informatorisch-kulturelle FOBr-
d er ung: Mit den Teilzielen der Verbesserung in folgen-
den Bereichen: Informationsverbindung, Kooperationsfahig-
keit, bedarfsorientierte Ausbildung sowie Selbstbewu8tsein,
Einstellungen und Probleml&sungsfahigkeit der Betroffenen.

Es handelt sich hier um das typische Aufgabengebiet der
Regionalbetreuung in benachteiligten Gebie-
ten.

Integrierte Regionalfdrderung:
Konzeptgestiitztes und gemeinsames Vorgehen aller Ressorts
und Kdrperschaften (Bund-Land-Gemeinden-Kammern usw.) durch
gute Abstimmung zwischen Regionsverantwortlichen, Betreu-
ungsbeauftragten und Forderungsstellen als z u s amm e n-
fassender Vorgang dieser funf Stufen.

Die Kritik am alleinigen Einsatz der Forderungsinstrumente der
Kategorien I und II ist allgemein bekannt:

@ "Verlingerte Werkbanke" verschwanden in peripheren Gebieten

nach den Abschreibungsjahren, ohne bleibende Strukturen zu
hinterlassen - wenn man von leeren GebAuden absieht;

Abwanderung initiativer Bevdlkerungsschichten ist vielfach
bei Implementierung hdherer Schulen geférdert worden, wenn
nicht auch auf die nachfolgenden Arbeitsmdglichkeiten in der
Region Bedacht genommen wurde;

Vorwurf der "GieBSkannen-Einzelfdrderung"*¥*;

* So kann etwa Schilcherwein in manchen Gebieten mit 50-100 %

héheren Preisen abgesetzt werden.

** Dazu ein engagierter Regionalvertreter einer peripheren Re-

gion: "Wenn ein Lastwagen voll Geld aus Graz auf unserem
Hauptplatz aufgestellt wird und die Schnellsten von uns das
Geld dort abholen - nach drei Jahren geht es uns wieder
gleich und es hat sich nichts geandert".



20

e Vorwurf der fehlenden Abstimmungen zwischen den einzelnen
Ressorts,

3 EIGENSTANDIGE REGIONALENTWICKLUNG

Die oben angefiihrte Kritik hat - in Verbindung mit neuen Strd-
mungen - zu heuen Einstellungen und Sichtweisen in bezug auf
Fragen der Regionalpolitik gefiihrt, und zwar bei Experten, Po-
litikern und Betroffenen.

Die Formeln dieser Strdmungen sind mit folgenden Schlagworten
bekannt geworden:

e Neuer Regionalismus;
e endogene Erneuerung;
® eigensténdige Regionalentwicklung.

In dieselbe Richtung =zielt die europaweit bekanntgewordene
Dor ferneuerung (bei uns auch "Ortserneuerung"),
die durch die grégsere Uberschaubarkeit des ddrflichen Raumes
bei idealtypischem Ablauf am ehesten die hdchste Stufe der in-
tegrierten Fdrderung ermdglicht.

Unter eigenstéadandiger Regionalent -
wick1lung sind jene Ziele, Instrumente und Vorgehens-
weisen zusammengefaBt, durch welche die Bevdlkerung entwick-
lungsschwacher Regionen eine Verbesserung ihrer wirtschaftli-
chen, sozialen und kulturellen Lebensbedingungen, v o r -
wiegend durch Selbsthilfe oder durch
selbstbestimmte Hilfe von auBen, erreichen kann. Im Grunde
handelt es sich dabei um ein um fassendes so-
ziokulturelles Konzept mit wesentlichen
6konomischen BAnsidtzen. Dadurch wird im Sinne der Forderung
nach gleichwertigen Lebensbedingungen in allen Landesteilen
ein wirksameres Gleichziehen der benachteiligten 1l&andlichen
Radume gegeniiber den Zentralrdumen erwartet.

Einen systemtheoretischen Einstieg in die eigensténdige Regio-
nalentwicklung bietet die Or ganisationsent -
wicklung mit ihrem ganzheitlichen Ansatz fir Arbeits-
systeme.

Demnach kann fiir regionale Anderungsprozesse folgendes Struk-
turschema angewendet werden:
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I. Infrastrukturelles 1. Lage und Infrastruktur;
System (Kdrper): 2. Wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit und finanzieller
"Stand";
IT. Soziales System 3. Regionsbevdlkerung mit ihren
(Seele): soziodkonomischen Merkmalen;

4, Strukturen, Funktionen und Or-
gane des 8ffentlichen Lebens;

5. Akteure - Interessensgruppen -

Beziehungen;
III. Kulturelles System 6. Konzepte - Kooperationen -
(Geist): gemeinsame Vorhaben;
7. Identitdt - Regionsbewu8tsein
- Image.

Im Grundsatz gilt fiir alle Anderungsprozesse, daB8 fiir eine ef-
fektive Verdnderung des Gesamtsystems eine Einbeziehung aller
drei Ebenen notwendig ist; Einzelmafnahmen bringen keine wirk-
lichen Verbesserungen.

Als Zielzustand der eigenstidndigen Regionalentwicklung ist zu-
sammenfassend ein weitgehendes MaB an Unabhdngigkeit benach-
teiligter R&ume in ihrer wirtschaftlichen Entwicklung von
auBerhalb der Region liegenden Ressourcen und Entscheidungs-
tragern zu verstehen.

Die eigenstandige Regionalentwicklung ist damit wichtigste
Voraussetzung fiir die Realisierung der "Integrierten Fdrde-
rungskategorie" mit Zielrichtung auf eine gré8tmégliche Wirk-
samkeit der Forderungsmittel der drei ersten Kategorien (mone-
tdre Mittel - Infrastruktur - gesetzliche Unterstiitzung).

4 PORDERUNGSAKTIONEN ZUR REGIONALBETREUUNG

In zeitlicher Reihenfolge wurden aus obigen Griinden von der
Steiermdrkischen Landesregierung folgende drei Aktionen ermdg-
licht:

e Erstellung kleinregionaler Entwicklungskonzepte;

e Férderung der Geschaftsfilhrung "Regionaler Entwicklungsver-
bande" (als Verbandsférderung);
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® Steirische Fdorderungsaktion fiir Regional Eigenstandige Ini-
tiativen ("STEFREI"-Projektfdrderung).

4.1 Kleinregionale Entwicklungskonzepte (1978-83)

Als Vorlauf zur Regionalplanung konnten die Gemeinden in von
ihnen selbst abgegrenzten Untereinheiten der Regionen (Klein-
regionen, meist frithere Gerichtsbezirke) iilberdrtliche Raumpla-
nung betreiben. Ihnen wurde auf Kosten des Landes ein Planer
mit folgenden Aufgaben beigestellt:

® BewuBtseinsbildung zur regionalen Situation;

e Argumentationshilfe fiir die abgestimmten und gereihten Mag-
nahmenvorschldge des Konzeptes nach auBen;

e Initiativenweckung und -betreuung nach innen.

Etwa ein Drittel der Kleinregionen hat diese Moglichkeit im
Sinne der obigen Aufgabenstellung wirkungsvoll genutzt.

4.2 Forderung regionaler Entwicklungsverbinde

Zusammen mit dem Bund wird seit etwa 1980 der freiwillige Zu-
sammenschluf der Gemeinden einer Region nach folgenden Bedin-
gungen gefdrdert:

e Subventionierung der Gesch&ftsfilhrungskosten zu 1/3 Bund und
1/3 Land (1/3 verbleibt den Gemeinden) auf drei bis finf
Jahre zu je max. S 300.000,-;

® Einsatz einer fachlich-persdnlich geeigneten Geschaftsfiih-
rung;

e Vorlage eines abgestimmten Schwerpunktprogrammes in Form
einer gereihten Projektliste.

Am Beginn dieser Férderungsaktion wurde eine Inflation be-
fiirchtet; tatsichlich sind - teilweise recht milhsam - acht
Verbande entstanden. Nur vier konnten sich zur Antragstellung
bei der Fdrderungsaktion nach obigen Bedingungen entschlieBen,
drei davon sind gut gelaufen; aber nur einer davon wirkt heute
noch in idealtypischer Form (Hartberg - siehe Pkt.5.2). Diese
Forderungsaktion wird auslaufend behandelt.
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4.3 STEFREI-Projektforderung (seit November 1984)

Nachdem ersichtlich worden war, daB nur wenige flachendeckende
Betreuungseinrichtungen zustandekamen, jedoch viele kleinere,
eher lokale und von Personengruppen dgetragene Initiativen ent-
standen sind und entstehen, wurde diese projektorientierte
Férderung von der Landesregierung eingesetzt. Die "Steirische
Foérderungsaktion fiir Regional Eigenstandige Initiativen" ent-
halt in ihren Bedingungen bereits alle Merkmale und Kriterien
der "Eigenstandigen Regionalentwicklung" und grenzt als F § r-
derungsgegenstand folgende lLeistungen gegen-
{iber anderen Ressortfdrderungen deutlich ab:

ePersonalkosten fiir projektspezifische Entwick-
lungsarbeit, Betreuungsaufwendungen, Expertenbeiziehung,
Ausbildungsprogramme usw.;

@ Sachkosten nur fiir projektspezifisches Informa-
tionsmaterial, Offentlichkeitsarbeit, Ausbildungsmafnahmen
und Erfahrungsaustausch.

Es gibt 2zu dieser FOrderungsaktion einen- B e i r a t aus
Vertretern der (spateren) infrastrukturellen Foérderungsres-
sorts. Nach anfanglichen Selbstverstindnisdiskussionen 2zeigt
sich langsam, daf erst iiber diesen Beirat die Stufe der Inte-
grierten Regionalfdrderung erreicht werden kann.-

Gegenilber der Verbandsfdrderung liegt hier die Erfolgsquote
deutlich besser, ca. 1/3 : 1/3 : 1/3 fiir Zielsetzung "nicht
erreicht": "erreicht": "sehr gut erreicht"”.

Mit Ende 1986 ist nach zweijahriger Laufzeit ein Bericht fiber
Stand und Effekte der STEFREI-Projekte vorgesehen. Der Jahres-
aufwand betrug etwa 1,5 Mill.S.

5 PRAXISBEISPIELE ZUR "INTEGRIERTEN REGIONALFURDERUNG"

Die nachfolgenden Beispiele stellen keine vollstandig gelun-
genen Falle 'von integrierter Regionalfdrderung dar, zeigen
aber deutliche Bemilhungen in diese Richtung; sie sollten
Grundlage fiir weitere Verbesserungen sein:

Beispiele:

® Steirisches Grenzlandsonderprogramm 1985-1990;
® regionaler Entwicklungsverband Hartberg;

® STEFREI-Projekte;

e Ortserneuerungs-Gemeinden.
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5.1 Steirisches Grenzlandsonderprogramm 1985 -1990

Zum Inhalt:

1. Koordiniertes Sonder-Bauprogramm: Strafen-Abwasser-Schulen-
Wasser;

2. Schwerpunkt Dorferneuerung;

3. agrarische Sondermafnahmen: Wege-Betriebsfdrderung-Sonder-
kulturen-Biomasse;

4, Schwerpunkt Wirtschafts- und Innovationsfdrderung;

5. Schwerpunkt Fremdenverkehr: naturnahe Erholung und Thermen-
land;

6. Schwerpunkt Kultur- und Bildungspolitik;

7. regionale Initiativenfdrderung.

Allein in den Jahren 1980-1984 waren fiir die herkdmmlichen
Forderungsbereiche ca. 3,5 Mrd.S an Forderungen ausgegeben
worden.

Der Aufbau zeigt trotz der ressortmafigen Gliederung mehrere
Ansdtze der integrierten Fdrderung (koordiniertes Sonderbau-
programm, Schwerpunkt Dorferneuerung). Das Programm lauft iiber
die verantwortlichen Fdrderungsabteilungen ab.

Regionalbetreuung und Aufbereitung werden bei einzelnen Pro-
jekten betrieben. Die Beobachtung von Schwerpunkten durch die
Raumplanung ist ebenso wvon Bedeutung (z.B. der aufkommende
Thermentourismus " Siidweststeirische Toskana").

5.2 Regionaler Entwicklungsverband Hartberg

Der Verband wurde 1981 gegriindet und hatte zunichst Anlauf-
schwierigkeiten; von anfanglich 24 ist er jedoch auf 44 Ge-
meinden angewachsen., Das BAusgangsproblem lag zun&chst darin,
daf der Bezirk 6.000 Auspendler grdStenteils nach Wien entsen-
det. Rickgadngige Fremdenverkehrszahlen durch Ausbleiben von
Wiener Seniorengasten kamen hinzu.

Der Vorgang des.Verbandsaufbaues lief in drei Schritten ab:

e erstes "Integrationsmittel" war das Schwerpunktgebiet Frem-
denverkehr;

® mit einer guten Analyse und "zundenden" Einstiegsprojekten
(Wiener Weihnachtsbaum) wurden eine neue Struktur (Kleinre-
gionen) und die Kooperationsfiahigkeit getestet;



25

® es folgte ein erstes Grofprojekt: Therme Waltersdorf; wei-
tere Projekte sollen eine "Positivspirale", auch fiir andere
Sachbereiche, in Gang bringen; dazu gehdren folgende wich-
tige Ans&tze bzw. Projekte (bis 1984):

Therme Waltersdorf;

Biomasse Heizkraftwerk (25 MW);

"Joglland"-Mdébelprogramm (Hartberger WerkstAtten);

Mitarbeit an der Landesausstellung in Herberstein;
Computer—-Camp Stubenbergsee;

Touristikstrafe (Kultur-Schlemmer-Apfel); _

mehrere Betriebsberatungen, mit dem Ziel, Betrieben aus Wien
Ansiedlungsanreize an der Autobahn bei Hartberg (als neuem
Schwerpunkt) zu bieten.

Flir die Weiterentwicklung steht fest, da8 durch die breite An-
erkennung des /Regionalverbandes dessen weiterer Bestand gesi-
chert ist. rzeit wird versucht, den nunmehr selbstindigen
Fremdenverk in einen eigenen Verband auszugliedern und sich
anderen.Probl emschwerpunkten zuzuwenden.

,/Ja».—sﬂfg%ﬁéﬂ—z’mjekte Pl c& b mle,%mwyé /)

e

1. Steirische Initiative Kunsthandwerk: Zentrale Fithrung ein-

schlieBlich Marketing fiir dezentrale Initiativen; 25 Ge-
werbescheine sind daraus bereits entstanden (180 Mitglie-
der); auf Grazer Mirkten werden rund 2-3 Mill.S umgesetzt.

o

~"2. Erlebniswelt Fiirstenfeld: Regionale Verbreitung der Effekte

der Schwerpunktinvestition Bad L01persdorf (80 Mitglieder);
breite Kooperation und reglonale Bettenauslastung.

3. Glaskunstzentrun und Glasmuseun Bdrnbach: 15 Arbeitsplitze
“fiir wertvolle Handglaserzeugung; Beginn mit Wochenendarbeit

am Glasofen. )

\\f. Biduerliches Kleinhandwerk, Siidsteirische Weinstrage: 40

- bauerliche Betriebe, mehrere Markte mit erheblichen Neben-
einkiinften (mehrere S 100.000,-) und sozial-kulturellen Ef-
fekten: Fertigkeiten werden von Generation zu Generation
weitergegebent—

5. Steirische ApfelstraBe: Tragerschaft Aurch finf Gemeinden,
die fiir viele Betriebe Direktvermarktung ihrer Produkte ge-
wﬁhrleistgzlﬂ//

C 6. MObelprogramm Hartberger Werkstatten: £fUnf Tischler mit

vollig neuem Design, anspruchsvolle Hol zmdbel.

X /
Ve
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- 7. Weinlehrpfad Silberberg: Fremdenverkehrsgemeinschaft in
Verbindung mit anderen Schaueinrichtungen plus Weinfiihrer,
(;w 8. Reaktivierung Kulturbetrieb Bad Gams: Gemeindeinternes Neu-
- konzept in Verbindung mit regionalen Bemﬁhungeq:M

9. Miillkonzept Kleinregion Arnfels: Miillvermeidung, -verringe-
~verwertung durch innerregionale Bemihungen und

- rung und

5 .4 Ortserneuerungs—-Gemeinden

Insgesamt in zehn Gemeinden, darunter in fiinf Gemeinden des
Grenzlandes, wird unter intensiver Einbeziehung der Bevdlke-
rung versucht, integrierte Entwicklungsplanung und koordi-
nierte Umsetzungsbetreuung zu verwirklicheny und zwar quer
durch alle Sachbereiche (Strafen - Bodenbeschaffung fiir Wohn-
bau - Gebaudesanierung - Platzneugestaltung - Fremdenverkehr -
Bebauungsplanung - Energieeinsparung usw.). Nach AbschluB in
den Pilotgemeinden sind breitere Aktivitadten vorgesehen. Die
an dieser Aktivitat beteiligten Gemeinden des Grenzlandes
sind: St.Johann im Saggautal, P&lfing-Brunn, Wildon, Markt
Hartmannsdorf und Sinabelkirchen.

Neue Gemeinden melden sich bereits; die Ortsidee verzeichnet
stellenweise sehr gute Effekte.

6 VORAUSSETZUNGEN UND BEGLEITMASSNAHMEN FUR ERFOLGREICHE
REGIONALBETREUUNG UND REGIONALFORDERUNG

Die Regionalbetreuung spielt sich hauptsichlich in folgendem
Dreieck ab:

® Regionsinterne Trager (Mandatar, Projekttrédger u.a.);

® Betreuer;

e verwaltungsinterner Koordinator (Referent in FOrderungs-
stelle, Raumplanung oder andere).

Wenn eines der drei Aufgabengebiete schlecht besetzt ist, wird
erfahrungsgemdf der Erfolg der Regionalbetreuung gefahrdet -
es handelt sich hier um ein sensibles und beziehungsreiches
Arbeitsfeld.

Zur regionsinternen Tragerschaft:

Wichtig ist ein bestimmter "Leidensdruck" in der Region, an
dem sich eine deutliche "regionale Willensbildung" orien-
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tiert. Bs mufS diese Willensbildung von einer Gruppe oder we-
nigstens einer Reihe von engagierten Einzelpersonen getragen
werden ("regionales Gratzl"), wenn mdglich, fiir verschiedene
Projektgrdfen einsetzbar.

Der regionale Konsens und eine breite Tragerschaft (siehe
Hartberg) sind Grundvoraussetzung f£fiir Verbandseinrichtungen;
dasselbe gilt auch fiir kleinere Projekte auf lokaler Ebene.

Zur Betreuer-Person:

Die Diskussion wird von der Frage beherrscht, ob das Modell
der "regionsexternen" Betreuungsexperten oder jenes "regions-
interner" (angelernter) Betreuer das richtige sei., Beide Mo-
delle sind davon abhdngig, ob die Betreuer entsprechende
Eigenschaften mitbringen:

e GroBSes Engagement und Lernfdhigkeit;

e gewinnendes und zugleich konfliktbewdltigendes Verhalten;

e Konzeptfreudigkeit und Formulierungsqualit&ten und als

e Fachausbildung (giinstig): Wirtschaftskenntnisse, Verwal-
tungskenntnisse und Raumplanungswissen.

Zum verwaltungsinternen Koordinator:

Sehr wichtig ist fiir jede Form der integrierten Regionalfdrde-~
rung eine Anlauf- oder Anwaltsstelle in der Verwaltung. Fir
die betreffende Person gilt dasselbe wie fiir den Betreuer:
Eine fiir die Verwaltung uniibliche Bereitschaft zu "trial and
error", ebenso wie fiir Forschung und Entwicklung sind die
idealen Voraussetzungen.
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III. CHARAKTERISTISCHE EIGENSCHAFTEN DER REGIONAL- UND
STEDLUNGSENTWICKLUNG IN GRENZREGIONEN
von Dr.Zoltan Bors
(Vorsitzender des Komitatsrates Vas, Szombathely)

Die Tatsache, da8 die zustadndigen Vertreter der beiden benach-
barten Linder - Osterreich und Ungarn - die Lage der Entwick-
lung der Siedlungen und des Territoriums sowie die M&glichkeit
einer  Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Regionalentwicklung
untersuchen, weist auf die Bedeutung dieser Themen hin. In den
Beziehungen beider Lander ist die Bestrebung manifest gewor-
den, daB in dieser Region Europas, an der Grenze zweier unter-
schiedlicher Gesellschaftssysteme, das Gemeinsame der VOlker
immer starker zum Ausdruck kommen soll. Heute und morgen soll
mit Entschlossenheit und mit gutem Willen {iber die Grenze hin-
weg gelebt und gearbeitet werden.

1. STAND UND PROBLEME DER TERRITORIALEN ENTWICKLUNG DES ROMI-
TATS

Das Komitat Vas ist mit seiner Fliche von etwa 3.300 km2? und
280.000 Bewohnern in 213 Siedlungen eines der kleinsten Komi-
tate; es ist aber mit seiner Naturausstattung und seiner geo-
graphischen Lage zugleich das abwechslungsreichste Komitat un-
seres Landes. Die dkonomischen Gegebenheiten sind im Vergleich
dazu eher bescheiden. Die Mineralschdtze sind unbedeutend, die
Hilfte der kultivierten Fliche weist eine schwiAchere Bonitat
auf.

Siedlungssystem und Siedlungsnetz gehdren in ihrer Charakteri-
stik der Region "Transdanubien" an, die sich {iber mehrere
Jahrhunderte hinweg unter glinstigeren Umstédnden wesentlich
ausgewogener und friedlicher entwickeln konnte als die anderen
Teile des Landes. Viele kleine und kleinste D&rfer blieben
hier erhalten. In der ehedem kapitalistischen Landwirtschaft
spielten "Hauptddrfer" eine bedeutende Rolle und entwickelten
sich nach und nach zu Markten und Stadten. Infolgedessen -hat
das Netz der Siedlungen im Xomitat r&umlich und grdg8enord-
nungsméfig eine ideale Struktur. Die vorteilhafte Struktur un-
serer Siedlungen zeichnet sich neben dem Vorhandensein ge-
wiinschter Gré8enordnungen auch durch eine idealtypische Lage
aus: Die sechs Kleinstidte - K8szeg, SArvar, Cellddmdlk, Vas-
vir, Kormend, Szentgotthdrd - liegen in einem Halbkreis um die
Komitatshauptstadt und kommen damit dem Idealschema zentraler
Orte* nahe.

* Nach W.Christaller (1936) bilden sich zentrale Orte in einer
Flachlandregion ohne naturrdumliche Barrieren in einem re-
gelmadBigen Sechseckschema aus (Anm. d. Red.).
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Im Komitat Vas ist also eine gewachsene Struktur aus histori-
scher, Okonomischer und siedlungspolitischer Entwicklung er-
halten geblieben: Kleinddrfer einerseits und Marktzentren so-
wie Stadte andererseits sind ihre Hauptelemente. Allerdings
ist heute der dominierende Agrarcharakter der Ddrfer in den
Hintergrund getreten. WNichtagrarische Tatigkeiten sind vor-
herrschend geworden. In einer Struktur von Kleinddrfern gab es
kaum Mdglichkeiten fir eine Streuung von Industrie und tertié-
ren Funktionen; diese haben sich von Anfang an in den Stadten
entwickelt und sind mehr oder weniger - trotz der Errichtung
von Zweigbetrieben der landwirtschaftlichen Produktionsgenos-
senschaften - dort geblieben. Unterstiitzt durch eine relativ
gut entwickelte Landwirtschaft und durch die Forcierung der
Konsumgiiterproduktion waren die Stadte seit dem Anfang des vo-
rigen Jahrhunderts bevorzugte Industriestandorte. Diese Situa-
tion hat sich auch nach der Befreiung in den fiinfziger Jahren
nicht gedndert, wobei die Entwicklung des ganzen Komitats in-
folge des Mangels an Rohstoffen und durch die Grenzlage eher
langsam war.

In dieser Zeit haben die Arbeitskréfte, die in der Landwirt-
schaft frei geworden sind, weder in den Dorfern noch in den
Stadten ausreichende Arbeitsmdglichkeiten gefunden; infolge-
dessen ist ein Zehntel der Bevdlkerung aus dem Komitat ausge-
wandert. Die beschleunigte Entwicklung der Industrie in den
sechziger Jahren wurde in Form von Betriebserweiterungen und
durch Wiedererrichtungen verwirklicht, die aber kaum eine An-
derung der rAumlichen Struktur oder des Okonomischen Lebens
des Komitats bewirkt haben. Vielmehr hat sich die Abwanderung
der Bevdlkerung aus den Ddrfern in die Stadte des Komitats
weiter fortgesetzt.

In den siebziger Jahren hat die Entwicklung der Siedlungs-
struktur eine neue Richtung genommen: Es begann der AnschluB
des Netzes an die veranderte bzw. modifizierte territoriale
Lage der Produktivkrafte. Die Struktur der Industrie im Komi-
tat hat sich verindert. Neben traditioneller Leicht- und Le-
bensmittelindustrie haben einige Zweige der Schwer- bzw.
Grundstoffindustrie Raum gewonnen: Chemie, Maschinenindustrie
und auch Finalzweige wie etwa die Nachrichtentechnik. Das
Wachstum der industriellen Produktion hat sich beschleunigt
und in der letzten Zeit sogar die Wachstumsrate der gesamten
ungarischen Industrie iiberstiegen.

Wahrend diese Zeit verlor das Komitat seinen Agrarcharakter.
Die Landwirtschaft hat sich bedeutend modernisiert und ihre
Leistungsfihigkeit stieg betrichtlich. Die Entwicklung der
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primiren Produktivkradfte in Charakter und Grd8enordnung wirkte
sich auf das Siedlungsbild und die Siedlungsstruktur aus. Das
Wachstum der Stadte hat sich beschleunigt. Aufgrund planmégi-
ger Territorialentwicklung hat sich die Anzahl unserer Stadte
von 3 auf 7 erhdht, dadurch hat sich die Zahl der stadtischen
Bevblkerung im Vergleich zu den fiinfziger Jahren verdrei-
facht. Die Entwicklung der Infrastruktur in den Siedlungen
wurde der bestimmende Faktor des Siedlungswandels. Vor zwei
bis drei Jahrzehnten hat insbesondere die Pendelwanderung der
Arbeiter die Unterschiede zwischen den Dérfern bestimmt; in
den siebziger Jahren konnte man feststellen, daB der sozial-
okonomische Entwicklungsstand weniger vom Skonomischen Charak-
ter der Siedlungen bestimmt wurde als vielmehr von deren Ent-
fernung und Bindung an "dynamische" Regionen des Landes.

Wir haben in den vier vergangenen Jahrzehnten die Grenzgebiete
mit gréBerer Aufmerksamkeit behandelt, weil es unser bewufites
Bestreben war, eine gleichmdfige Entwicklung des ganzen Komi-
tats zu erreichen. Im Interesse dieser "Gleichmifigkeit" wur-
den in Ungarn einige riickst@ndige Territorien iber den Durch-
schnitt hinaus entwickelt. So liegt der Grad der Versorgung
unserer Gemeinden mit Infrastruktur in seiner Gesamtheit {ber
dem Landesdurchschnitt. Dazu seien folgende Merkmale hervorge-
hoben:

e jede Gemeinde ist in den Autobuslinienverkehr integriert;

e unsere StraBenverhadltnisse sind gut; beziiglich Dichte und
Ausbau der StraBen nehmen wir im Lande einen guten Platz
ein;

e die Lange der FuBRgangerwege betragt 1.500 km, 80 % davon
sind befestigt;

@ mehr als ein Drittel der Bevdlkerung ist in eine neue Woh-
nung gezogen; innerhalb des Wohnungsbestandes hat sich der
Anteil der Wohnungen mit komfortabler Ausstattung verdrei-
facht;

e in finf unserer Stadte gibt es ein Erdgasnetz;

e aufgrund unserer Entwicklungstatigkeit, bzw. mit der Fort-
setzung unseres Entwicklungsprogramms, wird bis 1990 die Be-
vdélkerung in jeder Gemeinde gesundes Leitungswasser verbrau-
chen ko&nnen;

e das Netz der Verkaufsstellen entspricht den Anspriichen unse-
rer Bevdlkerung und durch die notwendigen Erweiterungen, Re-
konstruktionen wird es seine Aufgabe auf immer hdéherem Ni-
veau erfillen;

e in jeder unserer Gemeinden gibt es mindestens eine kultu-
relle Einrichtung; unsere Kindergirten kodnnen alle Kinder im
Kindergartenalter aufnehmen;
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® es gibt in jeder Gemeinde &arztliche Versorgung auf hohem Ni-
veau;

® 95 % der Grundschulabgdnger lernen weiter; der Anteil der
Bevdlkerung mit Hochschulabschluf liegt hoher als der Lan-
desdurchschnitt;

® besondere Beachtung schenken wir der Versorgung bedirftiger
alter Leute; es werden immer mehr Heime fiir den Tagesaufent-
halt alterer Leute eingerichtet; in zwei von drei Gemeinden
ist die Versorgung der alten Leute mit einer warmen Mahlzeit
pro Tag (mit Anlieferung in ihre Wohnung) gesichert;

® wir verfiigen iiber zunehmend bessere Bedingungen fiir die Ent-
wicklung des Fremdenverkehrs.

Diese Ergebnisse sind Lohn der fleifigen Arbeit der anséassigen
Bevdlkerung, die Verantwortungsgefilhl fiir ihre Heimat hat.

2. NATIONALITATENPOLITIK

Im Komitat Vas leben Deutsche, Slowenen und Kroaten in 18 Ge-
meinden des Grenzgebietes. Sie bilden 2,6 % der Gesamtbevdlke-
rung des Komitats. Die Nationalitétengemeinden sind dadurch
charakterisiert, daf ihre Bevdlkerung fast homogen ist: 80-
90 % der Gemeindebevdlkerung sind nationale Minderheiten. Dies
ist mitbestimmend fiir unsere Nationalit&tenpolitik, wiewohl
ihre Prinzipien grundsatzlich nicht von Kopfzahl oder Prozent-
anteil der Minderheiten abhangen. Unsere Nationalitatenpolitik
beruht vielmehr auf Prinzipien, die jedem in Ungarn lebenden
Staatsblirger den Gebrauch der in der Verfassung festgelegten
Rechte zusichert.

Unsere Befreiung hat die MOglichkeit einer Neubewertung unse-
rer nationalen Geschichte gebracht, um zu verstehen, daB wir
und die WNachbarstaaten keine Rivalen, sondern Partner sind.
Unser Volk und die Bevdlkerung des Komitats Vas haben auch ge-
lernt, daB die eigene Freiheit nicht von der Freiheit anderer
Volker getrennt werden kann. Eine unserer Hauptaufgaben war
die Bekampfung des MiBtrauens der Minderheiten angesichts man-
chen Unrechts einer vergangenen nationalistischen Politik.
Doch die Sicherung der Vollbeschaftigung und die Erhdhung der
Selbstindigkeit der Territorien haben auch die relative Riick-
standigkeit der Nationalitadtenddrfer eingeholt. Aufgrund dies-
bezliiglicher MaB8nahmen und durch die fleiBige Arbeit der Bevdl-
kerung leben die Nationalit&dten unter immer besseren Lebensbe-
dingungen. Beweise sind neu erbaute Ddrfer mit einem Niveau an
Wohnkultur, das weit fiiber dem Komitatsdurchschnitt liegt.
Staatliche und gesellschaftliche Organe unterstiitzen weit-
gehend die FErhaltung und Pflege der Traditionen der natio-
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nalen Kulturen. In 10 Schulen unseres Komitats wird der
Sprachunterricht der Nationalitaten mit steigendem Erfolg
durchgefiihrt.

Die Aktivitaten der verschiedenen Kulturkreise fiir die Pflege
der nationalen Traditionen haben sich massiv verstarkt. In 10
von 18 "Nationalitatengemeinden" sind Kindergarten eingerich-
tet worden; in jedem sind der Gebrauch und die Pflege der Mut-
tersprache gesichert. Auch das Niveau der &arztlichen und so-
zialen Versorgung liegt iber dem Durchschnitt.

Die menschlichen und Arbeitskontakte zwischen Ungarn, Slowe-
nen, Kroaten und Deutschen sind heute als gut 2zu bezeichnen.
Gemeinsame Ziele und gemeinsame Verantwortung fir ein gemein-
sames Schicksal haben zu einem freundschaftlichen Zusammenle-
ben gefithrt. Darin besteht eine echte Grundlage dafiir, daB8 wir
in den letzten Jahrzehnten mit wachsendem Erfolg mit den Nach-
barstaaten zusammenarbeiten, darunter besonders auch mit
Osterreich. In der Erweiterung unserer Kontakte erfiillt dies
die Rolle einer Briicke, die in der Zukunft liegende gemeinsame
Weiterentwicklungen und Kontakte ermdglichen soll, zum Wohl
der hier lebenden Deutschen und der in Osterreich lebenden Un-

garn.:

Das Komitat Vas unterhdlt mit den benachbarten Lé&ndern Burgen-
land und Steiermark seit Uber zwei Jahrzehnten fruchtbare Be-
ziehungen, die besonders auf den Gebieten der Touristik, des
Sports und der Kultur hervorragend sind. Auf diesen Gebieten
wiirde es bereits geniigen, da8 die Kontakte auch in Zukunft in
gleicher Intensitat erhalten bleiben.

Es ware aber unbedingt notwendig, unsere wirtschaftlichen Be-
ziehungen zu erweitern. Mit den bisherigen Schritten auf die-
sem Gebiet diirfen wir nicht zufrieden sein: Zwar sind enge
Kontakte im Warenverkehr gegeben; auch werden erfolgreiche
Verhandlungen fiuber die Reinigung der AbwaAsser im Bereich der
Stadt SzentgotthArd gefithrt; wir sollten aber iiber die aktive
Teilnahme Osterreichischen Kapitals in Form gemeinsamer Unter-
nehmen in unserem Komitat mit mehr Erfolg verhandeln. Auf dem
Gebiet der Landwirtschaft, in der Gemlise- und Obstproduktion
und beim Absatz dieser Erzeugnisse sind die gegenseitigen Vor-
teile besser zu nutzen; auch in der wissenschaftlichen Zusam-
menarbeit auf dem Gebiet der Pflanzenproduktion gibt es noch
zahlreiche Mdglichkeiten. Xontakte auf dem Gebiet des Ver-
kehrs, der Wasserwirtschaft und in allgemeinen kommunalen Fra-
gen sind zu entwickeln und noch wesentlich besser auszunut-
zen. Es wird eine stirkere Zusammenarbeit bei der gemeinsamen
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Erarbeitung von Konzepten zur Entwicklung wvon Erholungsgebie-
ten erforderlich sein, da ein bedeutender Teil unseres Komi-
tats - K&szeg, Bilikk-fiirdd und S4rvir - in der n#chsten Zukunft
zu Erholungsgebieten erklart werden soll.

3. KONTAKTE MIT DEN NACHBARN UND WEITERE ZIELSETZUNGEN DER
TERRITORIALEN ENTWICKLUNG

Die Weiterentwicklung unserer Beziehungen mit den benachbarten
Landern bedeutet auch einen Beitrag zu unserer eigenen terri-
torialen Entwicklungspolitik. Neben vielen anderen Gesichts-
punkten ist vor allem der eine wichtig, namlich wie wir die
Zukunft unseres Siedlungsnetzes gestalten kénnen und ob durch
eine "Urbanisation" unsere Siedlungen  vollkommener gemacht
werden kdnnen. Die Verbreitung der industriellen T&atigkeit,
aber auch eine weitere Erhdhung des landwirtschaftlichen Pro-
duktionsniveaus sowie die Hebung der Qualitdt der Dienstlei-
stungen im Erholungsbetrieb sind Voraussetzungen dafiir.

Wir sind uns dessen bewuBt, da8 die Verstadterung landlicher
Siedlungen oft ein Stagnieren und sogar einen Verlust von
Funktionen mit sich bringen kann. Wir wissen, daB eine Sied-
lungsstruktur sich dann als gut erweist, wenn sie sich den
raumlich differenzierten Gegebenheiten anpa8t. Mit einer sol-
chen Differenziertheit wird in Ungarn auch in Zukunft in den
grenznahen Regionen gerechnet.

Es ist unvermeidlich, da8 aus raumlicher Differenziertheit
auch gesellschaftliche Spannungen, oft in bedeutendem Ausmag
entstehen kdnnen; diese sind aber nicht durch "Homogenisie-
rung"* der Siedlungssysteme, sondern nur durch eine breite ge-
sellschaftliche Mobilisierung ldsbar. Nur die sinnvolle Pla-
nung der Siedlungsfunktionen und nicht ein forciertes Gleich-
machen der Wohnverhdltnisse und anderer Siedlungsbedingungen
ist erfolgreich. Dieses Prinzip hat uns schon vor zwei Jahr-
zehnten bei der Entwicklung des erklartermaBen riickstandigsten
Gebietes "Orség" geleitet. Damals war das Ziel die Verbesse-
rung der Bedingungen der landwirtschaftlichen Produktion,
heute ist bereits die Vervollkommnung der Fremdenverkehrsaus-
stattung das angepeilte Ziel. Auch bei der Entwicklung von
Minderheitenwohngebieten der Grenzregionen wird die bessere
Ausnutzung der vorhandenen Ressourcen angestrebt. Optimale
Nutzungsmdglichkeiten (z.B. Thermalwadsser, Mineralsalze) be-
stehen etwa in der Landschaft Hegyhdt - Vasvidr und Umgebung;
auch sie ist im Regierungsprogramm fiir die Entwicklung &kono-

* oder "Uniformierung" (Anm. d. Red.)
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misch rﬁckstﬁhdiger Gebiete enthalten. Ungarn steht vor einer
neuen Etappe der territorialen Entwicklungspolitik: Nach einer
ersten Phase betont "urbanistischer" Entwicklung, die die Mit-
tel auf eine Entwicklung von Stadten zu konzentrieren suchte,
steht eine qualitativ hdher entwickelte Periode "dezentrier-
ter" Entwicklung bevor. Statt der Steigerung der Anzahl der
Stadte wird bei jeder unserer Siedlungen die Abschaffung der
Unterschiede zwischen Dorf und Stadt in den Vordergrund ge-
stellt.

Diese Aufgabe ist groB. Die Last des verspateten Aufbaus der
Dérfer werden wir sicher bis nach der Jahrtausendwende mit uns
schleppen. Eine grundsitzliche Bedingung ist, das der Fortbe-
stand der Dérfer durch die Aufrechterhaltung der Besiedlung in
den Grenzgebieten gewdhrleistet bleibt. Dazu bedarf es als des
wichtigsten Elementes einer steigenden "Dorfqualit#t", eines
"reicheren" Dorfes, in welchem aber auch die Familien selbst
"reicher" werden miissen. Eine groSe Rolle wird dabei die Land-
wirtschaft haben und es scheint uns sicher, daf das Schicksal
der Ddrfer mit dem der Landwirtschaft untrennbar verbunden

bleibt.

Wir wissen also genau, daB unsere territoriale Entwicklungs-
politik sich nicht auf die Fragen des Netzes der Siedlungen
beschranken darf - oder nur auf das Abschaffen der Differenzen
zwischen Stadt und Dorf - sondern man muB8 auch die inneren
strukturellen Widerspriiche unserer Siedlungen beriicksichtigen
und zu ldsen trachten.

Auch unsere Stadte haben Entwicklungsdefizite, widhrend in man-
chen unserer Ddrfer Ahnliche Annehmlichkeiten des Lebens gebo-
ten werden, wie sonst nur in der Stadt. Daher ist unter vielen
anderen Aspekten auch wichtig, die weitere innere Entwicklung
unserer Stadte nicht zu vernachlassigen. Das bedeutet auch
eine Art "Entstadterung”", die Verminderung der stadtischen An-
teile des Bevdlkerungswachstums und der regionalen Verstadte-
rungsvorgange* ., Fest steht, daB die Komitatshauptstadt Szom-
bathely die Rolle eines Zentrums mit hochqualifizierten Ver-
sorgungsfunktionen noch niveauvoller als bisher erfiilllen
soll, In der Entwicklung der anderen Stadte hat auf léangere
Sicht die Rekonstruktion grdfere Bedeutung als die Neupla-
nung. Daneben soll dem architektonischen Aussehen der jeweili-

* Somit eine generelle Aufwertung der "Landesentwicklungs-
politik" Ungarns (Anm.d.Red.)
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gen Siedlung grdB8ere Aufmerksamkeit geschenkt werden als in
der Vergangenheit*. Auch die Neubauten sollen eine bessere
Bindung zur Eigenart ihrer Umgebung erkennen lassen.

Unser Ziel ist es, da8 unser Komitat einen allseitig guten Zu-
stand in Struktur, Funktionen und natiirlicher Umgebung beibe-
hilt. Die Stidte und die in ihrer Umgebung befindlichen D&rfer
mochten wir gemeinsam entwickeln und zwar so, da8 sich die
Bindung der D&rfer an die Stadte verstérkt. Wir mdchten dies
dadurch erreichen, daB wir gemeinsame Verkehrs-, Kommunika-
tions~ und sonstige Systeme bzw. kulturelle, Handels- und
sonstige Funktionen in einheitlichen, aufeinander abgestimmten
Einheiten koordinieren.

Bei der Verwirklichung dieser Aufgaben rechnen wir mit der Un-
terstiittzung durch alle an der Siedlungsentwicklung interes-
sierten Institutionen, &konomischen Einheiten, Projektanten,
Wissenschafter, Arbeiter und mit allen Bewohnern des Komitats;
wir rechnen aber nicht zuletzt auch mit der hilfeleistenden
Zusammenarbeit der benachbarten Gebiete in Usterreich; wir er-
hoffen uns gutwillige und nutzbare Ratschldge, Vorschlige und
Informationen und hoffen, das8 auf Basis einer guten Zusammen-
arbeit konkrete Ergebnisse erreicht werden.

* Stad'tbildpflege wird in der Tat in Westungarn groSgeschrie-
ben, wie die Beispiele Sopron und Készeg eindrucksvoll zei-
gen (Anm.d.Red.)
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IV. DIE TERRITORIALE ENTWICKLUNG AN DER WESTGRENZE DES
KOMITATS GYOR-SOPRON
von Mihdly Szabd
(Vorsitzender des Komitatsrates Gyor-Sopron, Gyodr)

Ein groBer Teil der naturraumlichen, aber auch der sozialdko-
nomischen Vorgange lberschreitet Verwaltungsgrenzen und
Staatsgrenzen. Aus diesem Grund sollen die momentane Lage,
Programme und Plane des jeweiligen Nachbarlandes bei nationa-
len Planungen beriicksichtigt werden. Die spilirbaren Auswirkun-
gen der Entwicklungstatigkeit des Nachbarn sind ein weiterer
erwagenswerter Punkt. Bei optimaler Entwicklung unserer Ge-
sellschaften besteht jedenfalls ein Zwang zur Zusammenarbeit,
wenn damit die feste Absicht zu einem tragfahigen "Miteinan-
der" verbunden ist; nur so ist ein maximales Ergebnis erziel-
bar.

1. ELEMENTE DER OSTERREICHISCH-UNGARISCHEN ZUSAMMENARBEIT

Die Zusammenarbeit umfaBt mehrere Elemente, die hier kurz be-
schrieben werden sollen:

a) Zusammenarbeit auf dem Gebiet wissenschaftlicher Forschung.

b) Austausch der Planungsgrundsitze und -ziele. Er umfaft die
Planungsabstimmung (z.B. Uber 5 Jahre oder auch "perspekti-
visch") und die Abstimmung bzw. Angleichung der einzelnen
konkreten Projekte im Verkehr (Wasser, StraBe, Eisenbahn,
Luft), im Fremdenverkehr (Infrastruktur, Handel), bei kul-
turellen- und Sportverbindungen sowie im Bereich Umwelt-
und Naturschutz (Luft, Boden, Wasser, Pflanzen- und Tier-
welt) .

¢) Auf dem Gebiet der Erstellung von Anlagen im In- und Aus-
land, speziell durch gegenseitige Unterstiitzung mit Dienst-
leistungen und mit gemeinsamer Bautatigkeit.

Die ungarisch-&sterreichische Rommission £iir Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der Territorialentwicklung und Planung* wurde
1985 gegriundet.

Auf der Grindungssitzung der Kommission im Februar 1986 wurden
in das Programm der ersten zwei Jahre die Koordinierung wvon
Magnahmen der Erholungsgebietsentwicklung, die Entwicklung des
Fremdenverkehrs, Probleme der Siedlungsplanung und des Umwelt-
schutzes aufgenommen. Dies begriiBen wir insbesondere wegen der
dringenden Aufgaben auf diesen Gebieten.

* Im dsterreichischen Sprachgebrauch die "Osterreichisch-unga-
rische Raumordnungskommission"” (Anm. d. Red.)
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Entwicklungsaufgaben an der Westgrenze unseres Komitats, die
den VII. Funfjahresplan betreffen (1985-1990), stehen mit der
Gesamtentwicklung des Komitats in Zusammenhang.

Die Entwicklungsziele sind in Anbetracht unserer Lage und un-
ter Beriicksichtigung gesellschaftspolitischer und OSkonomischer
Sachverhalte festgelegt. Sie umfassen sogenannte "Perspektiv-
plane" des Verkehrs, Fremdenverkehrs, die Erweiterung der Ein-
kaufsstatten sowie allgemein die Entwicklung. Wir wissen, daB
unser Osterreichischer Nachbar sich um die Verwirklichung
einer #dhnlichen territorialen Entwicklung benmilht, weswegen
eine Abstimmung der Arbeiten beide Partner erfolgreicher
machen kann.

Konkrete EBrgebnisse unserer Zusammenarbeit sind auch in eini-
gen Abkommen unserer Regierungen enthalten. Die Grundlagen der
Zusammenarbeit bilden die Vereinbarungen der 3dsterreichischen
und ungarischen Ministerien fir Bauwesen, die jahrliche Ar-
beitskonferenz der Landesregierung Burgenland und der Spitzen
des Komitatsrates Gydr-Sopron. Bereits 1983 fand in Wien eine
Aufgaben- und Planabstimmung der beiden Ministerien fir Bauwe-
sen sowie auch zwischen Planungsinstituten der Lander und Ko-
mitate statt. 1984 ist eine gemeinsame Ausgabe von Richtlinien
und Methoden der Zusammenarbeit erschienen.

2. DIE REGIONALE ELIGENART DES KOMITATS

Die Realisierung unserer Entwicklungspladne kann nur im Ein-
klang mit der Regionalstruktur des Komitats erfolgen. Die Be-
vdlkerung des Komitats Gydr-Sopron betragt 428.000; einfachen
Prognosen zufolge ist bis zum Jahr 2000 mit einer Erhdhung auf
432.000 Personen zu rechnen. Es liegen 159 Gemeinden und 5
Stidte im Komitat. Insbesondere zwischen 1975 und. 1980 gab es
einen starken Zustrom der Bevdlkerung vom Lande in die
Stadte. Er hat zur Zeit nachgelassen, sodaB sich der Anteil
der stadtischen Bevdlkerung zunachst auf einem Niveau von 54 %
stabilisiert hat. Das Territorium unseres Komitates betragt
401.200 Hektar; davon sind 290.000 ha Ackerland und 64.000 ha
Wald.

Im Komitat Gydr-Sopron liegen 12 Grofgemeinden. Gydr, als eine
der Grofstadte des Landes, ist die hervorragende zentrale
Siedlung der Grofregion Transdanubien*, wahrend Sopron ein er-

* Nach ungarischer Diktion ist die Wahl der Bezeichnung abh&n-
gig von der Lage der Stadt Pest am linken Donauufer; von
dort aus ist "Ungarn rechts der Donau" "jenseits"™ gelegen,
lat. "trans Danubium" (Anm.d.Red.)



39

génzendes Zentrum* darstellt., Sopron und MosommagyarédvAr — im
Landesmafstab betrachtet - sind bedeutende Mittelstadte, Csor-
na und Kapuvdr sind Kleinstidte. Die administrative, kultu-
relle und &konomische Bedeutung von Gydr, Sopron und Moson-
magyardvar reicht tber die Komitatsgrenzen hinaus. -

Unser Komitat besitzt eine bedeutende Industrie und Landwirt-
schaft. Daraus resultiert, daR der Zustrom in die Stadte
einerseits durch die Grenzen der Stadtentwicklung und ander-
seits durch die technische Entwicklung der Landwirtschaft ab-
gebremst wurde. Dagegen haben sich die sogenannten Agglamera-
tionsbereiche um die Stadte schnell entwickelt.

Es gibt verschiedene Mbdglichkeiten, die Bevdlkerung an eine
Siedlung zu binden. Die wichtigsten sind:

@ Guter Arbeitsplatz, der eine gute Verdienstmdglichkeit si-
chert;

@ Sicherung der Grundversorgung in den Kleinddrfern (gesundes
Trinkwasser, Elektrizitét, Versorgung mit den Glitern des
taglichen Bedarfs, Kinderkrippe, Kindergarten, Schule);

® Gute StrafSen innerhalb der Gemeinde und zwischen den Gemein-
den, Telephonverbindungen, dffentliche Verkehrsmittel.

Das Wesen unserer Planwirtschaft ist es, diese Aufgabe in
einem System zusammenzufassen, die Modglichkeiten ihrer Erfiil-
lung zu ordnen und die Etappen ihrer Realisierung festzulegen
und durchzusetzen.

3. ENTWICKLUNGSPLANE UND  ZUSAMMENARBEIT

Im -Rahmen der wissenschaftlichen Zusammenarbeit zwischen
Osterreich und Ungarn steht derzeit die umfassende Erforschung
des Neusiedler Sees im Vordergrund. Das Komitat Gydr-Sopron
nimmt daran durch die Bereitstellung von Unterlagen und durch
finanzielle Unterstiitzung teil. Im Rahmen der Ungarischen Aka-
demie der Wissenschaften ist die Kommission fiir Forschung des
Neusiedler Sees tatig. Ein Austausch der Forschungsergebnisse
findet regelmagig statt. Innerhalb des Naturschutzgebietes
Neusiedler See gibt es auf ungarischem Gebiet ein streng ge-
schilttztes Biosphiren-Reservat nach den Bestimmungen des "Ar-
tenschutzabkommens von Ramsar".

* Im &sterr. System der zentralen Orte (nach H. Bobek) wurde
Sopron vermutlich als "Viertelshauptstadt" eingestuft (Anm.
d. Red.)
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Die Zusammenarbeit unserer Museen ist erfreulich, desgleichen
die Planung und Durchfithrung von gemeinsamen Ausstellungen,
Gemeinsame Arbeiten auf den Gebieten der Ethnographie, Archi-
tektur, Musik und des Gesundheitswesens werden durch Experten-
und Férderstipendien unterstiitzt. Einer der wesentlichsten Ko-
operationsbereiche ist aus ungarischer Sicht die gegenseitige
Abstimmung von Aufgaben und Methoden der Siedlungsplanung; sie
umschlieft auch die gemeinsame Planung der regionalen Aufgaben
auf beiden Seiten der Grenze, den BAbgleich der &konomischen
und technischen Normen sowie den Austausch planungsrelevanter
Daten. Gemeinsame Entwicklungskonzepte wurden bereits er-
stellt. 1983 wurden die Problematik der territorialen Entwick-
lung im Komitat Gydr-Sopron und Vorschldge fir eine Zusammen-
arbeit mit dem Burgenland in einer gemeinsamen Ausgabe verodf-
fentlicht; aus ungarischer Sicht ist der Inhalt dieser Schrif-
ten weiterhin aktuell.

Beli unseren Planabstimmungen werden die Inhalte des Funfjah-
resplanes und der Perspektivplane, von denen unsere Nachbarn
betroffen sind, vorgefilhrt; die Aufgaben werden bei der jahr-
lichen Besprechung  der Leiter diskutiert. Entwicklungskoordi-
nation, Klarung der Standpunkte beziiglich konkreter Ziele und
die Optimierung der positiven Auswirkungen sowie die Minimie-
rung aller negativen Wirkungen ist eine erklarte Aufgabe unse-
rer Fachleute.

Eine Abstimmung ist auch beim Ausbau von Strafen iiber die Lan-
desgrenzen hinweg notwendig. Solche Abstimmungen fanden bisher
bei der Festlegung der Autobahn M1/E5, bei der Anlage des
Grenzilbergangs Hegyeshalom/Nickelsdorf, bei der Erweiterung
des Grenzilbergangs Sopron/Klingenbach und bei Eisenbahnlinien
und Wasserwegen statt. Der Weiterbau der Autobahn M1/E5 (Gydr-
Hegyeshalom) ist in den ungarischen Planen des Verkehrsausbaus
enthalten, und zwar als eine der dringendsten Aufgaben. Es ist
vorgesehen, die technische Dokumentation bis 1990 fertigzu-
stellen und danach mit dem Bau zu beginnen. Die Erweiterung
der Grenzibergangsstelle Sopron und die Umfahrungsstrecke der
StraBe Nr.85 werden zur Zeit projektiert und sollen bis 1990
aus Osterreichischem Kredit fertig gebaut sein. Der Grenzilber-
gang Képhiza-Deutschkreutz ist fertiggestellt.

Ein besonderes Problem ist die Entlastung von Sopron, welche
auch vom Ausbau der StraBen auf der dsterreichischen Seite ab-
hangig ist, so z.B. von der Filhrung des Lastverkehrs zwischen
Steiermark und Gydr. Die Modernisierung der StraBe Nr. 85 zwi-
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schen Kapuvdr und Fertészentmiklos* ist im VIII. Fiinfjahres-
plan enthalten; die Projektierungsarbeiten laufen bereits. In
Gydr soll ‘zur Erleichterung .des Verkehrs zum Balaton eine
Kreuzung der M1 in zwei Ebenen (1987-1989) gebaut werden, um
vor allem die Sommerspitzen zu mildern.

4. FREMDENVERKEHR, HANDEL, INFRASTRUKTUR

Die Grenzilbergangsstellen des Komitats Gydr-Sopron werden
jéhrlich von 5 Millionen Reisenden passiert; 60 % sind Tran-
sitreisende. Neun Zehntel jener Gaste, deren Reiseziele inner-
halb des Komitats liegen, halten sich nur einen Tag mit dem
Ziel eines Badebesuches oder eines Einkaufs in Gydr, Sopron
oder Mosomnmagyardvir auf. '

Es sollen sowohl die Bevdlkerung des Komitats als auch die zum
Einkauf eingetroffenen Touristen auf gehobener Verkaufskultur
bedient werden. Zu diesem Zwecke sind leistungsfahige Ver-
kaufsstellen eingerichtet worden; weitere sind geplant. Bei
Bedarf werden Lizenzen fiir Privathindler oder fiir sonstige
Dienstleistungen erteilt. Die Mittwoch- und Samstagsmarkte von
Sopron und Gydr sind bereits fUber die bloBe Einkaufsmdglich-
keit hinaus zur Sehenswiirdigkeit geworden,

Zur Beschleunigung der Fremdenverkehrsentwicklung hat die Re-
gierung einen Teil des westungarischen Territoriums unter dem
Namen Sopron-K&szeghegyalja zum Erholungsgebiet erklart, des-
sen Ausbau gemeinsam mit dem Komitat Vas durchgefilhrt werden
soll. In Gydr selbst wurde das ehemalige G&stehaus Karmelita
zu einem "Drei-Sterne"-Luxushotel mit 120 Betten umgebaut; der
AbschluB der Bauarbeiten war 1987. Neben dem Thermalbad Gyor
planen wir den Bau eines Kurhotels in ausléndischer Koopera-
tion. Trotzdem ist die Zahl der Unterkiinfte in Gydr nach wie
vor zu gering.

Zum Fremdenverkehrs-Ausbauprogramm gehdrt auch die Erneuerung
der historischen Baudenkmiler in Gydr, des weiteren einer
Reihe von wichtigen StraSen und der historischen Innenstadt
(letzteres nach internatiaonalen Mafstdben der Revitalisie-

rung).

Der Hotelausbau von Sopron ist abgeschlossen. Ein Freizeitzen-
trum ist zur Zeit im Bau, desgleichen weitere Restaurants und
Geschidfte. In Sopron ist auch eine Rekonstruktion des Kranken-

* Eine wichtige Nord-Sid-Verbindung im westungarischen Grenz-
gebiet.
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hauses vorgesehen. Die Stadt soll ein Erdgasnetz und eine bio-
logische Klaranlage erhalten. Der VII. Fiinfjahresplan veran-
schlagt bedeutende Geldmittel fiir die Gestaltung von Baudenk-
malern (AuBSenwande der Burg).

Die Rekonstruktion des Denkmalkomplexes von Nagycenk soll 1988
abgeschlossen sein (Ausbau eines Hotels im "Roten SchloR";
die Reithalle ist bereits fertiggestellt). Auch das ehemalige
Esterhdzy-Schlof8 in Fertdd soll - gemeinsam mit einem auslén-
dischen Unternehmer - fiir touristische Zwecke ausgebaut wer-
den.

Aus ungarischer Sicht ist die Offnung der Grenzilbergangsstelle
zwischen Fertdd/NyArosmajor und Pamhagen zur Belebung dieses
Teilgebietes erforderlich.

Es ware der Verkehr vom Seewinkel in Richtung Ungarn sowie die
Umfahrung des Neusiedler Sees moglich, des weiteren der Ver-
kehr vom Seewinkel in Richtung Steiermark. Da auf beiden Sei-
ten die StraSe vorhanden ist, wéire nur der Bau einer Briicke
mit 6 m Spannweite iiber den Kanal notwendig.

Wir mdchten unsere Thermalbiader in Kapuvar, Mo sonmagyarévAar
und im Gebiet von HédervAr-Lipdt-Lébény weiter ausbauen. Der
Bau der Gabcsikovo-Nagymaros Wasserkraftwerke wird 1993 been-
det sein. Bei der Ausgestaltung des Speichersees bei Dunaki-
liti und Szigetkdz sind dsterreichische Unternehmer zur Teil-
nahme eingeladen.

5. KULTUR UND SPORT

Gegenseitige Prasentationen von Amateur- und Berufskiinstlern
haben bereits stattgefunden. Das Ballettensemble von Gydr hat
mehrere Auffiihrungen in Usterreich absolviert. Die Vorstellun-
gen in Gydr werden gerne von auslandischen Zuschauern be-
sucht. Die Veranstaltungen im Rahmen der Festspielwochen in
Sopron, die Tage von Szigetkdz, der Sommer in Gydr, Weinlese-
feste und die Babolnaer Tage, an denen auch &sterreichische
Ensembles teilnehmen, haben schon eine reiche Tradition. Die
Hohlenbiihne in Fertdrdkos, wo niveauvolle  Opernvorfiihrungen
mdéglich sind, ist fertiggestellt. Dariiber hinaus wurden ge-
meinsame Veranstaltungen in den Grenzddérfern organisiert,
SchlieBlich besteht noch der Plan, gemeinsame Haydn-Festspiele
in Fertdd zu veranstalten.
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6. UMWELT- UND NATURSCHUTZ

Osterreichische und ungarische Umwelt- und Naturschutzexperten
haben bereits Kontakte aufgenommen, wenn auch noch nicht re-
gelmdRig. Es ist vorab der Schutz der Grenzgewasser und der
Trinkwasserreserven notwendig. Der Neusiedler See ist der be-
deutendste gemeinsame See, fir dessen dkologischen Schutz wir
gemeinsam sorgen milssen. Die Angleichung der Naturschutzziele
soll verfolgt werden. Vor allem iber die Unterbringung oder
Vernichtung von geféhrlichen Abfallen miissen wir uns gegensei-
tig informieren. Erst recht ist die Schaffung von gemeinsamen
Objekten mit Umweltschutzeinrichtungen in unseren Landern noch
im Anfangsstadium. Ich bin aber uberzeugt, daB8 wir diesen
Rickstand aufholen kdnnen. Bei intensiven Kontakten uber die
Grenze hinweg und dem Willen, gemeinsame Interessen in guter
Zusammenarbeit zu wahren, nitzt diese Arbeit letztlich der Er-
haltung von Lebensraum und Frieden in unseren gemeinsamen

Grenzgebieten.
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V. RAUMORDNUNG AN DER BURGENLANDISCH-UNGARISCHEN GRENZE
Von Dipl.-Ing.Dr.Georg Schreiber
(Amt der Burgenl&ndischen Landesregierung, Eisenstadt)

1 LAGE ‘UND SITUATION

Das Burgenland  als jingstes Osterreichisches Bundesland mit
rund 4.000 km? ILandesfliche und 269.771 Einwohnern ist mit
3,6 % der Bevdlkerung Osterreichs das kleinste Bundesland und
verfiigt tber: keine eigenen grofstédtischen Ballungsrédume. Es
hatte sich von jeher aufgrund seiner geographischen Lage und
seiner historischen Entwicklung mit vielfachen Grenzlandpro-
blemen auseinanderzusetzen.

Das ursprilnglich rein -agrarisch orientierte westungarische
Grenzlandgebiet verlor nach dem Anschlu8 an UOsterreich im
Jahre 1921 seine natiirlichen wirtschaftlichen Zentren, auf die
samtliche Verkehrswege ausgerichtet waren. Die Landeshaupt-
stadt Eisenstadt mit rund 10.000 Einwohnern oder 3,7 % der Be-
vBlkerung des Burgenlandes ist die kleinste Landeshauptstadt
im Verh&ltnis zur Bevdlkerung des eigenen Bundeslandes. Das
Nordburgenland mit den Bezirken Eisenstadt, Neusiedl und Mat-
tersburg, inklusive der beiden Freistaddte Eisenstadt und Rust,
beherbergt auf rund 45 % der Flache rund 48 % der Bevdlke-
rung. Wesentliche Bevdlkerungsschwerpunkte, wie etwa Wiener
Neustadt oder Odenburg (Sopron), liegen knapp auSerhalb des
Bundeslandes. Das Nordliche Burgenland ist somit als Randzone
des Zentralraumes Wien - Wiener Neustadt zu bezeichnen.

Das Burgenland hat eine Nord-Sud-Langserstreckung von rund
150 km und weist am Sieggrabener Sattel eine Engstelle von nur
4,5 km Breite auf. Die geographische Lage des Burgenlandes be-
dingt somit einerseits eine deutliche Offnung nach Osten und
andererseits eine klare Dreiteilung in das Nordliche Burgen-
land mit 128.780 FEinwohnern, das Mittlere Burgenland mit
39.447 Einwohnern und das SUdliche Burgenland mit 101.544 Ein-
wohnern.

In Relief, Klima, Vegetation und den vorgezeichneten Lagebe-
ziehungen nimmt es eine Ubergangsstellung zwischen dem Alpen-
ostrand und dem Pannonischen Raum ein. Es hat Anteil an Rand-
flichen der westungarischen Tiefebene (Neusiedler See und See-
winkel, Parndorfer Platte), an ausgedehnten Riedel- und Hiigel-
landschaften und an den eigentlichen Auslaufern der Zentral-
alpen,
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2 SIEDLUNGS- UND BEVOLKERUNGSSTRUKTUR

Die Siedlungsstruktur des Burgenlandes weist, ebenso wie die
Bevdlkerungsentwicklung, starke regionale Unterschiede auf,
der Querbezug zu den historischen Siedlungsformen ist signifi-
kant: Magyarische, slawische und deutsche Orts- und Riednamen
bezeugen eine Siedlungskontinuitéat, die teilweise bis ins
zehnte Jahrhundert zurfickreicht. Auch heute =zeigt sich eine
relativ starke Durchmischung einzelner Landesteile mit kroati-
schen und magyarischen Bevdlkerungsgruppen: In insgesamt 26
burgenldndischen Gemeinden mit 18 % der Wohnbevdlkerung wohnen
88 % aller Personen mit anderer als ausschlieflich deutscher
Umgangssprache (Volkszdhlung 1971). Diese nicht deutschspra-
chigen Bevdlkerungsgruppen haben sich in relativ lokaler Kon-
zentration erhalten, die Bevdlkerungsentwicklung zeigt aller-
dings auch gerade hier Probleme auf, die im Zusammenhang mit
einer ganzheitlich gesehenen Regionalpolitik zu 1ldsen sein
werden.

Erst nach dem Abzug der Besatzungsmichte im Jahre 1955 wurde
zielstrebig die Schaffung nichtlandwirtschaftlicher Arbeits-
platze verfolgt. Industrieansiedlung, Fremdenverkehr und Land-
wirtschaft sorgten fiir einen &sterreichweit vielbeachteten
wirtschaftlichen Aufschwung. Hand in Hand mit diesen Bemiihun-
gen wurde die soziale und technische Infrastruktur des Landes
ausgebaut.

3 ENTWICKLUNGSPROGRAMME

Um das. wirtschaftliche Entwicklungspotential des Burgenlandes
optimal ausschopfen zu kdnnen, wurden in den sechziger Jahren
erstmals in Osterreich fiir ein gesamtes Bundesland "Vorschliage
fir ein Landesentwicklungsprogramm Burgenland" ausgearbeitet.
Auf dieser Grundlage und auf dem Raumplanungsgesetz 1969 auf-
bauend, wurden Anfang der siebziger Jahre fiir samtliche bur-
genlandische Gemeinden F 1 8 ¢c henwidmungs -
pl &dne erarbeitet.

1973 wurde fiir sechs Gemeinden an der Staatsgrenze im Unteren
Pinkatal die Ausarbeitung eines Entwicklungsprogrammes in Auf-
trag gegeben. Damit sollten vor allem Erfahrungen fiir die Er-
stellung von Entwicklungsprogrammen in methodischer, organisa-
torischer und verfahrenstechnischer Hinsicht gewonnen werden.
Dieses Entwicklungsprogramm erlangte im Juni 1977 Gesetzes-
kraft; die zur Verwirklichung der Ziele notwendigen MafSnahmen
wurden in einem gesonderten Katalog zusammengefaft. Die bauli-
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che Entwicklung in den Weinbergen mit einer zunehmenden Zer-
siedelung der Landschaft durch Bergkeller, Wochenendhduser und
Zweitwohnungen erforderte weitere Schritte,

In der Folge wurde, auf diesen Erfahrungen aufbauend und als
Grundlage fiir die Erarbeitung der regionalen Entwicklungspro-
gramme, ein L e i t b i 1 4. ausgearbeitet. Landesweite Un-
tersuchungen fiir die wichtigsten Sachbereiche (Bevdlkerungs-
und Arbeitsplatzentwicklung, Handel, Gewerbe und Industrie,
Landwirtschaft und Fremdenverkehr) bildeten hiefiir und fiir die
in der Folge ausgearbeiteten regionalen Entwicklungsprogramme
die Grundlage.

Im Jahre 1979 wurden die regionalen Entwick-
lungsprogramme fiir das Mittlere und das Slidliche
Burgenland, 1982 das.Entwicklungsprogramm fiir das Nordliche
Burgenland als Verordnungen rechtswirksam., In allen diesen Ar-
beiten wurde auf die Verflechtungen mit benachbarten Bundes-
liandern ebenso wie mit dem benachbarten Ausland weitgehend
Bedacht genommen. Die in der Osterreichischen Raumordnungskon-
ferenz abgestimmten Konzepte fanden insbesondere in der Fest-
legung der Planungsregionen, bzw. von Zentren und Funktions-
radumen ihren- Niederschlag. Die Ziele der regionalen Entwick-
lungsprogramme flossen in ‘die Arbeit der Planungsgemeinschaft
Ost ein,

Die regionalen Entwicklungsprogramme leiten ihre Ziele zu ein-
zelnen Sachbereichen'von dem Gr undsatz der de-
zentralisierten Konzentration un-
ter Berificksichtigung zumutbarer Pendel-Einzugsbereiche und un-
ter Beachtung naturrdumlicher Gegebenheiten ab. Der BevOlke-
rung sollen in jedem Bezirk entsprechende Arbeitspléatze ange-
boten werden, um gleiche wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Voraussetzungen fiir alle Bevdlkerungsteile zu schaffen.
Durch Schwerpunktbildung an geeigneten Standorten sollen f£fiir
Handel, Gewerbe und Industrie ©rtliche Standortvorteile,  wie
gegebene Infrastrukturvoraussetzungen, Erreichbarkeit usw.,
genutzt und grés8tmdgliche Wirksamkeit des Mitteleinsatzes ge-
wahrleistet werden. Der historische Mangel an geeigneten
Eisenbahnverbindungen raumte dem Ausbau des StraBennetzes und
der Verbesserung des ©&ffentlichen Verkehrs einen besonderen
Stellenwert im Rahmen dieser Ziele ein. Dem Ausbau des i{iberge-
ordneten regionalen StraBennetzes zur Verbindung der Landes-
hauptstadt mit den Bezirkshauptorten und den Hochleistungs-
straBen innerhalb und auBerhalb des Landes sowie dem Ausbau
des nachgeordneten regionalen StraBennetzes wurde besonderes
Gewicht gegeben; fur den Bereich des dffentlichen Personenver-
kehrs wird eine Erweiterung des Schienenverkehrs und die Er-
richtung von Schnellbuslinien sowie die bessere Verkniipfung
mit dem Flachenverkehr angestrebt.
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Dem Leitbild entsprechend wurden zu folgenden Themen Grund-
satze erarbeitet:

Naturraum und Umwelt; Bevdlkerung und Arbeitsplatze; Land- und
Forstwirtschaft; Handel, Gewerbe und Industrie; Fremdenver-
kehr; Siedlungsstruktur und Ortsgestaltung; StraBennetz; Of-
fentlicher Personenverkehr; Wasserversorgung; Abwasser- und
Abfallbeseitigung; Bildung, Gesundheit und Sport.

4 ENTWICKLUNGSZIELE

Raumlich konkretisiert wurden %2 i el e zur Gestal-
tung der rdaumlichen Struktur festge-
legt:

Die Bezirkshauptor te und besonders ausgewdhl-
te und nach ihrer Bedeutung abgestufte St andor te fir
Handel, Gewerbe und Industrie sowie die Standorte fiir die Ent-
wicklung und Sicherung des Fremdenverkehrs bilden das Hauptge-
riist, das fiir das Siidliche und Mittlere Burgenland durch ein
Netz von St rukturlinien verbunden ist. Weiters
wurden in den Entwicklungsprogrammen land- und forstwirt-
schaftliche Eignungszonen entsprechend den un-
terschiedlichen Agrargebietstypen ausgewiesen.

In allen Entwicklungsprogrammen wird auf die Beziehungen zwi-
schen dem Burgenland und dem benachbarten Ungarn und die sich
daraus ergebenden Strukturzusammenhadnge in unterschiedlicher
Pragnanz Bezug genommen,

Die i berregionalen Beziehungen 2zwi-
schen den Zentralrdumen Wien und Budapest haben wesentliche
Auswirkungen auf das Burgenland im Raum Bruck an der Leitha -
Parndorf - Grenziilbergang Nickelsdorf/Hegyeshalom. Die bedeu-
tenden Fremdenverkehrsgebiete um den Balaton zeigen in Verbin-
dung mit erkennbaren Erleichterungen beim Grenzilbertritt Aus-
wirkungen im Raum Eisenstadt - Klingenbach/Sopron bzw. im Siid-
burgenland.

Regionale Beziehungen 'ergeben sich zwi-
schen dem nordburgenléandischen Kernraum Eisenstadt - Matters-
burg und dem Raum Sopron, im Raum Neusiedler See mit Dominanz
Wasserwirtschaft und Fremdenverkehr, im Bezirk Oberpullendorf
zu dem benachbarten Komitat Vas sowie im siidburgenléndischen
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